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Bombas de tiempo

por Pablo Stancanelli

111 de septiembre de 2001 el mundo

cambid. Ese dia, armados de simples

aviones de linea, un grupo reducido

de terroristas derrumbo el mito de la

globalizacién feliz. Sacudi6 ala ma-
yor potencia global y al orden internacional vi-
gente desde la posguerra, cuyas instituciones re-
sisten, regidas por los principales exportadores de
armas del planeta (1).

Lacaidadelas Torres Gemelas, a diferencia de
la del Muro de Berlin, s6lo trajo aparejados temo-
res e incertidumbre. El mundo dichoso que pro-
metia la victoria de un capitalismo liberal asimi-
lado sin mas alademocraciay el bienestar dio pa-
so a una guerra sin fin, que no cesa de ramificar-
se e inflamarse desde que el 1° de mayo de 2003
(jhaceyal3 aflos!),abordo del portaaviones esta-
dounidense USS Abraham Lincoln, el presidente
de Estados Unidos George W. Bush anuncid, vo-
luntarioso y sonriente, “mision cumplida”, dando
por terminado el conflicto en Irak que amenaza
conserrecordado en el futuro como el inicio de la
Tercera Guerra Mundial.

Como si las lecciones del pasado fuesen va-
nas, la conflagracién que actualmente arrasa a
una porcion importante y estratégica del planeta,
del Norte de Africa al Sur de Asia, con epicentro
en Medio Oriente, sigue siendo analizada bajo el
prisma de lainmediatez y un etnocentrismo pa-
voroso. La proclamada intencion occidental de
exportar lademocracia a esa vasta region demos-
tré su falacia con el apoyo alarepresion que siguio
a las primaveras arabes (Alaoui, pag. 8). La des-
truccién de las estructuras estatales en Irak, Li-
biay, en distinta medida, Siria, para expulsar del
poder alos antiguos socios, liberé el terreno para
el trafico de armas, mercancias y seres humanos
y lamultiplicacion de las redes terroristas que se
pretendia combatir, al acecho de una Europa en
crisis (Streeck, pag. 6) y circundada de conflictos.
Fomentado por los intereses geopoliticos, el en-
frentamiento milenario entre las distintas ramas
delislam se ha convertido en guerra abierta, pro-
vocando un caos de proporciones auin inconmen-
surablesy el mayor desplazamiento forzado de se-
res humanos desde la Segunda Guerra Mundial.
Lasimagenes de la destruccion en Homs, tercera
ciudad en importancia de Siria, dan cuenta de la
magnitud de la crisis humanitaria (2).

sDespertaremos pronto con un sentimiento
renovado de justicia y empatia, clamando “cé-
mo ha podido suceder esto”? Segtin una investi-
gacion presentada por la asociacion Internatio-
nal Physicians for the Prevention of Nuclear War
(Médicos Internacionales por la Prevencion de
la Guerra Nuclear), galardonada en 1985 con el
Premio Nobel de la Paz, el nimero total de muer-
tes directas e indirectas provocadas por la “gue-
rra contra el terror” en Irak, Afganistan y Pakis-
tan en 12 afios es de 1.300.000 personas (3). Elin-
forme sefiala que esa cifra puede en realidad su-
perar los 2 millones y que no abarca a otros paises
afectados como Yemen, Somalia y Libia por falta

de datos. Por otra parte, las cifras sélo dan cuen-
tadelas victimas de la violencia, sin contabilizar
aquellas derivadas de otros dafios (destruccion
deinfraestructura, hospitales, etc...).

Asimismo, segin el Indice de Terrorismo Glo-
bal, en 2015, cerca del 80% de los atentados de
raiz religiosa tuvieron lugar en cinco paises: Irak,
Afganistan, Nigeria, Pakistan y Siria, y sus victi-
mas fueron principalmente musulmanes (4). El
horror de los atentados terroristas en Occidente
no debe cerrar las fronteras a la solidaridad y per-
mitir que prevalezcan el miedoy el odio. Laindig-
nacion social ante casos como el del nifio Aylan
Kurdi, ahogado en septiembre de 2015 frente alas
costas de Turquia cuando intentaba escapar de la
guerra junto a su familia, es tan efimera como un
mensaje en el muro del Facebook —al menos tres-
cientos nifios murieron en el Mediterraneo en los
ultimos cinco meses (5)- y no logra contener la es-
tigmatizacion de la comunidad musulmana, cuyo
unico resultado es un repliegue identitario que
nutre alos extremismos de todos los bandos.

A medida que se implementan nuevas excep-
ciones al Estado de Derecho en nombre de la se-
guridad, lademocracia se reduce como piel de za-
pa.Elcaso de Francia,donde, traslos atentados de
eneroy noviembre de 2015 en Paris, el gobierno
de Francois Hollande propone inscribir enla le-
gislacion ordinaria medidas propias del Estado de
Emergencia es paradigmatico y estd en linea con
las leyes patridticas adoptadas por Estados Uni-
dos desde 2001. El presidente “socialista” encon-
tré incluso una manera original de luchar contra
el auge de yihadistas locales: quitarle lanacionali-
dad alos binacionales culpables de actos terroris-
tas. Ser francés y terrorista es un oximoron.

Elriesgo es que tras fracasar en el terreno de la
igualdad, los gobiernos occidentales se ataquen
ahoraalaslibertades, con la excusa de combatir el
terror, anticipandose alas conmociones de una cri-
sis econdmica sin finy al creciente malestar demo-
cratico (ver dossier, pags.21a31).

Luces que encandilan
Las derivas en todos los ambitos (salud, medio am-
biente, migraciones, criminalidad) de un modelo
de desarrollo basado en la exclusion y el consumo
desenfrenado que ha demostrado ser insostenible
constituyen bombas de tiempo sociales que sélo
podran ser desactivadas mediante mayor vigilan-
ciayrepresion. Nisiquiera el brillo enceguecedor
de los avances tecnoldgicos logra disimular la vio-
lenta e inmoral desigualdad reinante (Bustos, pag.
18): segun un informe de Oxfam, en 2015, el 1% de
la poblacion mundial acumulé mas riquezas que el
99% restante y 62 personas poseian lo mismo que la
mitad mas pobre de la poblacién mundial, es decir
3.600 millones de personas (6). Yaen 2015,1a ONG
alertaba sobre la aceleracion de la concentracion
de lariqueza, denunciando un “secuestro de los
procesos democraticos por parte de las elites”.
Enotroinforme presentado amediados de enero
de 2016, el Banco Mundial sefiala por su parte que

alrededor del 60% de la poblacién mundial (4.000
millones de personas) no cuenta aiin con acceso a
Internet, y que sélo 1.100 millones de personas lo
hacen a través de accesos de banda ancha. Asi, re-
conoce el organismo, “si bien hay muchos casos in-
dividuales de éxito[...] losbeneficios delaacelerada
expansion de las tecnologias digitales han favore-
cido alas personas adineradas, cualificadas e influ-
yentes del mundo”, incrementando labrecha entre
paisesricosy paises en vias de desarrollo (7).
Larevolucién tecnoldgica, impresionante por
donde se la mire, muestra sus limites: las herra-
mientas no son mds que herramientas y, como
medios de produccion, sirven a quien las contro-
la. Las soluciones magicas que ofrecen se con-
vierten en una vuelta de tuerca de la precariza-
cién laboral (Morozov, pag. 16) que da pie auna
nueva fuga hacia adelante de la crisis econémica
iniciadaen 2008. Alarmada por la persistencia de
la misma y su impacto en los paises emergentes
porlabajaenlacotizacion de las materias primas,
la Organizacion Internacional del Trabajo senala
que la precarizacion del empleo no deja de pro-
gresar, alcanzando a unos 1.500 millones de per-
sonas, es decir el 46% del total de empleos en el
mundo. En 2016, el nimero de desempleados se
acercariaalos 200 millones (8).
Paraddjicamente, si algo define al imperio de las
comunicaciones,ademas de que los ciudadanos so-
metan voluntariamente su informacién personal a
todo tipo de vigilancia, es la exacerbacion del indi-
vidualismo (dificil ver elmundo cuando se esta de-
masiado ocupado en admirar su reflejo en la pan-
talla). El socidlogo francés Francois Dubet sostie-
ne que el “retorno de las desigualdades no es sélo
un efecto mecénico de las mutaciones del capita-
lismo, sino que también responde al hecho de que
losindividuos yano eligen laigualdad social.[...] La
reduccion de las desigualdades descansa sobre los
lazos y los sentimientos de solidaridad, que hoy es-
tanendeclive,y de ciertamanerano queremos mas
‘pagar por los otros™ (9). Salvese quien pueda...

Desafios colectivos

En América del Sur, en las ultimas dos décadas,
tras sufrir en carne propialos experimentos neoli-
berales, distintos movimientos sociales y politicos
alcanzaron el poder defendiendo la necesidad de
renovar los compromisos colectivos, con proyec-
tos populares e inclusivos. Pero a pesar de contar
con abundantes recursos, no supieron o pudieron
modificar las estructuras existentes ni crear con-
sensos para edificar instituciones que redistribu-
yanlariqueza de maneraduradera. Con contradic-
cionesyunaretdricamuy alejadadelarealidad, en
muchos casos se fueron radicalizando y replegan-
do amedida que enfrentaron la oposicion —feroz-
de las elites y de los grupos econémicos concen-
trados, cerrando el camino al debate, la criticay la
posibilidad de revertir errores o mejorar el cami-
no. El culto alos lideres, la confrontacion perma-
nente, terminaron alejando a amplias franjas de la
sociedad amedida que las promesas de construir
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democracias mds participativas se fueron
diluyendo. El proceso ha perdido impul-
soydebe hacer frente al resurgimiento de
laderechaconservadora, mas pragmatica
y aggiornada ala plasticidad de un mun-
do “sin ideologias” pero siempre lleno de
buenos negocios. No obstante, el giro ala
izquierdalatinoamericano ha cimentado
bases que seran dificiles de revertir, ex-
pandiendo derechos, renovando el compromiso
politico de muchos ciudadanos y generando entu-
siasmo en otras latitudes agobiadas porlas politicas
de ajuste permanente (Stefanoni, pig. 4).

Los éxitos individuales, incluso nacionales, no
son mas que una quimera frente a la magnitud de
los problemas actuales. Como demuestra el desa-
fio de hacer frente al cambio climatico (Descamps,
pag. 20), las soluciones s6lo pueden ser colectivas.
Consusaciertosy errores, las luchas histéricas por
laigualdad y lalibertad deben servir de guia. Por-
que mientras intelectuales, periodistas, analistas,
historiadores y académicos se desvelan buscan-
do nuevas categorias para definir los cambios que
moldean la lenta mutacion del planeta desde la
implosion del socialismo real, las amenazas que se
ciernen sobre lahumanidad, en el fondo, son siem-
pre las mismas: guerras, masacres, odios, fanatis-
mos, codicia, pobreza, hambre, desigualdad, ex-
plotacién, opresion, éxodos, desastres naturales...

Enjulio de 1999, el Dipl6 llegaba a Argentina,
y se expandia a América Latina, para combatir el
pensamiento Gnicoy aportar “unavoz claraen me-
dio delruido” delos medios de comunicacion con-
centrados, una mirada profunda, critica e irreve-
rente de la evoluciéon del mundo. Hoy, doscientos
numeros después, con esta edicion especial edi-
tada junto ala Universidad Nacional de San Mar-
tin, renueva ese compromiso, con un analisis de
las principales lineas de fractura globales (impo-
sible abarcarlas todas), que esbozan un futuro su-
mamente inestable y peligroso para todos aquellos
ciudadanos comprometidos con la fraternidad, el
progreso, lapazylademocracia. ®

1. Enel periodo 2010-2014, Estados Unidos (31%), Rusia (27%), China
(5%), Alemania (5%), Francia (5%) y Reino Unido (4%) exportaron el 77%
de armas pesadas del mundo. Los cinco principales importadores fueron
India (15%), Arabia Saudita (5%), China (5%), Emiratos Arabes Unidos
(4%) y Pakistan (4%). Sipri Yearbook 2015, www.sipriyearbook.com

2. www.lanacion.com.ar/1867858-un-dron-muestra-como-
quedo-la-ciudad-siria-de-homs-tras-la-guerra

3. www.psr.org/assets/pdfs/body-count.pdf

4. Citado por Ivan Petrella, “Balance 2015. Religion, politica

yviolencia”, La Nacién, Buenos Aires, 20-12-15.

5.0zan Kose, “Que ferais-je si ce bébé était

amoi ?”, Le Monde, Paris, 4-2-16.

6.0xfam, “Una economia al servicio del 1%”, 18-1-16, www.oxfam.org
7.Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 2016. Dividendos
digitales, wwwworldbank.org/en/publication/wdr2016

8. “Toujours plus de précaires et de chomeurs

dansle monde”, Le Monde, 21-1-16.

9.Raquel San Martin, “Frangois Dubet: No s6lo somos victimas de
desigualdades, somos también sus autores”, La Nacidén, 30-8-15.
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Esallama
temblorosa

por Carlos Ruta*

“Eralosuficientemente hombre comoparaenfrentarme
alastinieblas.” Joseph Conrad

nlavoz quebrada del Capitan Whalley

evocando la pérdida de un mundo mas

humano bajo el flagelo de un comer-

cio cruelmente insaciable (El final de

la cuerda,1902), resuena el sentir que
Conrad yahabia expresado en El corazon de las tinie-
blas (1899), pintura critica de la experiencia colonial
en el Congo. El devenir de los tiempos no ha cesado
de mostrarnos, desde entonces, los rostros multi-
ples de lo inhumano que el siglo XX ha tallado con
unacrueldad mas que ilustrada. Como silos mundos
dignosy posibles parael hombre hayanido hundién-
dose uno tras otro. Cada vez mas, aunque bajo vesti-
mentas renovadas, se devela el sesgo predatorio del
paisaje que el hombre ha construido parael hombre.
Sabemos, con el gusto delaexperienciaen el paladar,
lahonduraabisal deloinhumano. Y presentimos que
alavueltade cualquier esquinapueden atin aguardar
agazapadas sus sombras. Mas aun, la inequidad del
mundo de hoy contrasta real y drasticamente con el
sinfin de palabras que ahuecan los mejores propdsi-
tos de ahuyentar justamente esas tinieblas.

Sobre este horizonte no parece menor laurgencia
de apremiar la capacidad reflexiva de todos aquellos
que intentan hacer frente alos conflictos en los que se
debate el futuro y la substancia de lajusticia. Convo-
carnuevos modos de pensar que asuvez alientenuna
nueva praxis personal y colectiva. Quiza radique aqui
uno de los costados més comprometidos del ethos in-
telectual, incluso académico. También en ello se jue-
gael tenor delareflexion que nos provoca la materia
dela que estd hecha nuestra labor cotidiana. Si cabe
imaginar un marco que dé sentido al pensary al obrar
en el compromiso con el saber, se destaca en el con-
ciertodelo factible, el compromiso de la solidaridad.
Entonces, como un desafio al didlogo de los saberes
quebuscan descorrer las fronteras del conocimiento,
lapreguntaacercadel sentidodelohumanoocupaun
lugar privilegiado. Alli habria de encontrarse un am-
plio abanico de disciplinas que agudicen el pulso de
lainterrogacion. Que no teman traspasar los bordes
delosabido.Y se atrevan a pensar con rigor el inevi-
table costado inhumano de lo humano. Sin embar-
go,labusqueda del conocimiento y la tarea del pen-
sar prueban también su potencia en la capacidad que
desplieguen en construir solidaridad. Son dos caras
de unamismainquietud. De una misma potencia que
seenraizay crece en el didlogo comunitario que cons-
truye nuevos lenguajes, nuevas practicas.

Este mismo horizonte provocareimaginar lameta-
forade aquello que Conrad hace decir en el inicio de
El corazén de las tinieblas a su personaje legendario.
Marlow, acodado en la cubierta de un navio anclado
enlaboca del Tamesis, iba deshilando, con un hablar
pausado e intenso, un relato que se iniciaba con el re-
cuerdo de aquellos que por primera vez habian teni-
doelvalor de atravesarla frontera conocidayrecorrer
esastierrasyriosvirgenesasumirada: “Laluziluminé
este rio a partir de entonces. Y nosotros, nosotros aun
vivimosbajo esallamatemblorosa”. ;Qué oscuridades
desafian hoy el talante critico del saber? Quizas no sea
el peligromenoraquel enel que nuestras propias tinie-
blas, camufladas en cobardia, en cinismo, en pereza o
escepticismo, nos privan del intento de sostener en
nuestra experiencia, con lamodestia del coraje veraz,
esallamatemblorosadel arrojo que ilumine de inquie-
tud aquienes esperan de nosotroslomejor. |

*Filosofo, poeta. Rector de la Universidad Nacional de San Martin.
© UNSAM / Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur
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Las izquierdas regionales, que desafiaron la hegemonia neoliberal global, han perdido
impulso. Victimas de una retérica desmesurada y de contradicciones en el manejo del poder,
enfrentan el avance de una derecha renovada que disputa las banderas del cambio.

“Fin de ciclo” en América Latina

L.os sentidos de

unalarga década

por Pablo Stefanoni*

ace dos décadas, las izquierdas

del llamado Primer Mundo, su-

midas en una hegemonia neoli-

beral imposible de erosionar, vol-

vieron a mirar a América Latina,

ese “extremo Occidente” (Alain
Rouquié) que presenta equilibradasy atractivas dosis
de familiaridad y exotismo. Primero fue el zapatismo
el que atrajolaatenciony luego, a partir del ascenso al
poder de Hugo Chavez en 1999, el llamado “giro ala
izquierda”, que habilit6 una serie de gobiernos anti-
neoliberales. Pero en realidad, el Chavez de la prime-
rahora generaba aiin desconfianzas en las izquierdas
latinoamericanas y extracontinentales. Asi, Garcia
Marquez escribi6 un articulo titulado “El enigma de
los dos Chavez” (1), en el que tras un viaje con el re-
cién electo presidente desde La Habana hasta Cara-
cas, concluia: “Mientras se alejaba entre sus escoltas
de militares condecorados y amigos de la primera ho-
ra, me estremecio lainspiracién de que habiaviajadoy
conversado a gusto con dos hombres opuestos. Uno a
quien lasuerte empedernidale ofreciala oportunidad

de salvar asu pais. Y el otro, un ilusionista, que podia
pasar alahistoria como un déspota mas”.

Ese “doble” Chavez gan6 promoviendo una terce-
raviaalavenezolana; el Chavez “socialista” que hoy
recordamos comenzd, en realidad, tras el fracasado
golpe de Estado de 2002 -y el también frustrado pe-
ro costoso paro petrolero— que impulsé al chavismo a
unaradicalizacion en clave nacional-popular con ele-
mentos sui generis que tifi6 al espacio de laizquierda
continental. Esa constelacion se completa con el pa-
pel“moderador” de Brasil, cuyosidedlogos de politica
exterior, como Marco Aurelio Garcia, consideraban
algo adolescentes a los bolivarianos (por ejemplo, al
Evo Morales que nacionalizé el gas y ocupé militar-
mente campos de Petrobras), y solian actuar como
quienes ya habian peleado esas batallas y las perdie-
ron, después de lo cual habrian alcanzado lamadurez
politica e ideoldgica. Asi, las iniciativas de Brasil (co-
mo la Unién de Naciones Suramericanas) aparecian
como mas terrenales que el voluntarismo integrador
chavista expresado en la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA). Pero, ademas,

I
Ceremonia de homenaje a Hugo Chavez, San Salvador, 9-3-13 (Oscar Rivera/Xinhua Press/Corbis/Latinstock)

la diplomacia brasilefia articul ideologia integrado-
raynegocios parasu burguesia, que consiguié buenos
contratos enlas obras ptiblicas de Venezuela, Boliviao
Ecuador. En estainterseccion entre lairradiacion “so-
cialista” chavista —via su propia diplomacia petrolera
y elliderazgo carismatico de Chavez-y el soft power
brasilefio como potencia intermedia se desenvolvid el
posneoliberalismo continental.

¢Qué paso?

Lagran cantidad de paises con gobiernos progresistas
permitid construir una imagen, un relato y una épica
delllamado “giro alaizquierdalatinoamericano”. Pe-
ro hoy, tras una “década larga”, como sefiala Renaud
Lambert, lasizquierdas latinoamericanas comienzan
amirara Europa paraver siexperiencias como Syriza,
Podemos o laizquierda laborista de Jeremy Corbyn
irradian lineas de pensamiento y accién para com-
pensarlo que se ve como una combinacion de retroce-
sos electorales (Venezuela, Argentina), crisis politica
(Brasil), pérdida de entusiasmo (en casitodoslados) y
estancamientoideoldgico. A tal punto que un dirigen-



te del Movimiento de Trabajadores sin Techo hablé
delanecesidad de “crear un Podemos brasilefio” (2).

:Qué eslo que paso, entonces, con el llamado “la-
boratorio latinoamericano”?, shasta qué punto es-
tas experiencias lograron refutar el trillado “fin de
la historia”?, ;co6mo procesaron el complejo equili-
bro entre utopias y realidades persistentes? La para-
dojano puede ser mayor ya que, como bien subraya
Lambert, los lideres de Podemos se inspiraron ideo-
légicamente de las experiencias latinoamericanas (y
a algunas, como la venezolana, directamente ya no
pueden reivindicarlas sin el riesgo de perder votos).

Una primera constatacion de estos afios es que la
épicade losrelatos resultd desmesurada frente al de-
bilitamiento de las utopias en juego tras el final de la
GuerraFria (inclusolasrebeliones sociales antilibera-
les como el 2001 argentino o el 2003 boliviano fueron
leidas amenudo con excesivo entusiasmo ideoldgico).
O mejor dicho, frente ala dificultad parallevar a cabo
cambios radicales, fueron necesarios discursos com-
pensatorios que bordearon la retérica anticapitalista.

En efecto, hubo bastante de sobreactuacion (pro-
bablemente necesaria para exorcizar los demonios
de la década neoliberal), en un contexto en el que,
como analiza Razmig Keucheyan, las teorias criticas
estan cada vez mds alejadas de laaccion politica -y a
lainversa- (3), pero ademds, las brijulas ya no mar-
can un Norte claro y el viento de la historia dejé de
soplar. Al mismo tiempo, es posible advertir una no
despreciable dosis de “nostalgia generacional-ideo-
logico-existencial del ethos revolucionario cubano”
(4), que buscd leer los desafios frente al capitalismo
actual con un lenguaje y una préactica nacional-revo-
lucionaria en varios sentidos anacrdnicos. Adicional-
mente, los proyectos disponibles estos afios (desde el
“socialismo del siglo XXI” hasta el “buen vivir”) ca-
recieron de basamentos de economia politicay so-
cioantropoldgicos, y amenudo terminaron girando
sobre si mismos, sin un sujeto que los encarne, como
una suerte de cobertura “ideoldgica” (en su sentido
de encubrimiento) de las tensiones efectivas de los
procesos de cambio. Lo que funciong, ala postre, fue
unarevitalizacién del viejo nacionalismo popular la-
tinoamericano, con sus historicas tensiones internas
—pluralismo politico y social y regimentacién estatal
de lasociedad-, combinado con cierto reformismo
social-democratico, segun los paises y las culturas
politicas sobre las que se mont6 el giro alaizquierda.

Parte delos grandes problemas de lasizquierdas en
el podersevinculan ala preguntade qué hacerenel Es-
tado, pero mas aun qué hacer con el Estado (s6lo Rafael
Correa promovio reformas ambiciosas con resultados
variables, aunque con un estilo personal, bastante me-
sianico, que introdujo otro tipo de problemas y resis-
tencias). No es casual que lamodernizacion estatal sea
hoy unadelasbanderas de las “nuevas derechas” que
desafian avarios de los gobiernos progresistas en el po-
der. Enel caso de Venezuela, y de Bolivia, las reformas
querequieren de un Estado y de una institucionalidad
mas densos, en general no lograron avanzar. Un caso
revelador es la empantanada reforma de la salud en
Bolivia, donde quienes se enferman de algiin padeci-
miento grave, si tienen recursos slo piensan en viajar
a Chile, Argentina o Brasil para atenderse (5). En sin-
tesis: es mas facil comprar un satélite a China por 300
millones de délares, comolo hizo Morales, con efectos
positivos en laautoestimanacional pero no muy claros
enlaeconomia, que cambiar el sistema de salud.

Estos déficits se combinan con otro problemade la
“décadalarga”, especialmente en el bloque bolivaria-
no: un desequilibrio en favor de las medidas de corto
plazo en detrimento de las de largo alcance, asociado
ala campana permanente de sus presidentes debido
alos rasgos plebiscitarios de las “democracias popu-
lares” puestas en marcha. Y aello se sumala corrup-
cién (ylasensacion de impunidad) junto alas percep-
ciones ciudadanas acerca de la conformacion de nue-
vas elites y sectores de privilegio asociados al poder.
El caso boliviano es muy significativo al respecto: los
proyectos fantasmas del Fondo Indigena, una institu-
cién dirigida por indigenas-campesinos dependiente
del Estado, tuvo un efecto demoledor sobre uno delos
pilares ideoldgicos del proyecto actual: la proclama-

da capacidad de los indigenas de introducir nuevos
valores en el Estado tendientes a radicalizar lademo-
cracia. El efecto moral de las revelaciones mediaticas
superd con creces las cifras de los desfalcos en danza.
Lo mismo ocurrid en Brasil con el festival de corrup-
cion asociado con la empresa Petrobras —esta vez si
por montos muchas veces millonarios- que aunque
abarcaron a amplios sectores de la “casta” politico-
empresarial golpearon en mayor medida al Partido
delos Trabajadores y reactivaron a unavieja derecha
ultrarreaccionaria, criptogolpistay con un profundo
odio de clase (6). Y también afectd al kirchnerismo en
Argentina, donde la presidenta Cristina Fernandez
nunca pudo justificar claramente su patrimonio.
Frente alacuestion del Estado, aparece unatension
hasta ahora irresuelta con dos casos polares: si el “tec-
nopopulismo” ecuatoriano introdujo criterios de efi-
cienciay acreditacion (exigencia de doctorados) que
termino poniendo barreras a las organizaciones so-
ciales pero envarios aspectos habilité una moderniza-
cién del Estado, el “corporativismo popular” bolivia-
no ha ampliado la participacion de indigenas y cam-
pesinos (7) pero ha avanzado muy poco en sus niveles
de eficiencia. En este punto, Venezuela constituye un
caso extremo de combinacion de ineficiencia con co-
rrupcion —junto a la constitucién de nuevas elites—; al
punto de que un ex ministro chavista llegd a hablar del
caracter gansteril de ladirigenciabolivariana (8).

Un suefio de corto plazo

Dicho esto, existe un significativo “vaso medio lleno”
vinculado ala constitucién de lenguajes de igualdad y
de derechos, inclusion social, politicas publicas y au-
tonomia del Estado. Por eso, estos gobiernos han lo-
grado ganar eleccion tras eleccion durante alrededor
de una décaday donde pierden mantienen de todos
modos bases sociales significativas.

Unrasgo en apariencia contradictorio de los proce-
sos de cambio es que, en general, su éxito econémico
(en sus etapas mas expansivas) estuvo asociado auna
modernizacion que conllevd laextension del capitalis-
mo aespacios de lavida social donde éste era mas dé-
bil. Lainclusion social mediante el consumo en el Bra-
sillulista o las llamadas “burguesias cholas” en Bolivia
son parte de esta dindmicay, sin duda, constituyen un
nucleo problematico irreductible a las simplificacio-
nes del “socialismo del siglo XX1”. Sumado al hecho
de que lamencionada expansion fue coincidente con
el auge de las materias primas que financiaron las po-
liticas publicas inclusivas, dado que en ningtin caso se
logrd debilitar el cardcter “extractivista” de los mode-
los de desarrollo. Y algo mas: si hoy Bolivia constituye
una “experienciaexitosa” (9) es porque Morales resul-
td bastante prudente en el manejo de la macroecono-
mia, mantiene desde su llegada al Palacio Quemado
hace diez afios al mismo ministro del reay, quizas de-
bido a su “psicologia campesina”, se dedic6 a guardar
reservas paralaépocade vacas flacas. Es decir, sisu go-
bierno es mas “s6lido” que los otros del bloque boliva-
riano es porque, aunque la nacionalizacion del gas fue
un elemento clave de su politica, no experiment6 con
lamacroeconomia como silo hizo Chavez con una t6-
nica voluntaristay una combinacién de diversos tipos
de crisis como deriva. En el mismo sentido, Correare-
chazésalir deladolarizacion, lo cual hoy es una fuente
de cadavez mas serios obstaculos econémicos, aunque
no menos complicado habria sido abandonar la divisa
como monedanacional y regresar al Sucre.

Lasensacién de superioridad de lasizquierdas la-
tinoamericanas frente ala crisis europea (cuando ain
los commodities abastecian los tesoros de la region)
result6 un suefio de corto plazo. Ganen o pierdan las
elecciones, estos gobiernos enfrentan nuevos y mas
desfavorables escenarios. Por eso no deja de ser algo
tragico que Nicolas Maduro, con su economiaen esta-
dode caosysupoder erosionado porladerrotaelecto-
ral, haya salido precisamente ahora a hablar de lane-
cesidad de dejar atras el rentismo petroleo (10).

La disputa por el cambio

Es posible decir que se desaproveché unalarga déca-
daparahacer los cambios, pero los gobiernos emer-
gentes operaron también en un contexto determi-
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nado, con fuerzas sociales (favorables y contrarias)
que los preexistian, en el marco de culturas politicas
sedimentadas de las que son producto y a veces sin
mayorias electorales (Brasil). En ese marco, laidea
de que el problema reside simplemente en que no
radicalizaron los cambios —como sostiene cierta iz-
quierda critica- carece de basamento sociologicoy
no encara el problema de los sujetos (o actores) del
cambio; se trata en todo caso de un transito por una
compleja dialéctica reformista para cuya continui-
dad es necesario construir coaliciones especificas,
mantener apoyo social y evitar que los opositores to-
men lainiciativa (como ocurre actualmente en Bra-
sil, donde la derecha fue ganando la calle y hacién-
dose fuerte en diversos escenarios institucionales).

;Donde mirar ahora? En América Latina hay sin
dudaun amesetamiento de las izquierdas y en Eu-
ropa Syrizay Podemos muestran que para crecery
gobernar es necesario moderar las metas y arries-
garse aresultados inciertos. Entonces, un desafio
paralas izquierdas es poder pasar a dar batalla en
escenarios menos épicos y mas normales, con me-
nos certezas de victorias finales y mas energias
puestas en el “movimiento” de las reformas; mas
comprensivas de los fendmenos socioculturales y
menos “enojadas” con quienes progresan gracias a
los cambios recientes y mas tarde votan por la opo-
sicidon; con menos salvadores e ilusionistas y mas
proyectos colectivos capaces de articular realismo
y capacidad transformadora.

Los gobiernos del giro a la izquierda expresan
intentos de superar la derrota y son expresion de
los esfuerzos por actualizar los proyectos de cam-
bio politico y social. Segtin la perspectiva, se vera
el vaso medio lleno o medio vacio. El problema es
que el tiempo transcurrido, la omnipresencia pu-
blicade varios de sus lideres, la persistencia de cul-
turas politicas poco pluralistas en sus expresiones
mas “populistas”, el debilitamiento de las perspec-
tivas de cambio en sus versiones mas “socialdemd-
cratas” y las dificultades econémicas mads recien-
tes han permitido que las banderas del cambio ya
no sean monopolio de los progresistas sino que es-
tos estandartes comiencen a ser tironeados por las
nuevas derechas en ascenso (11).

El progresismo actual debe enfrentar a unanueva
derecha que halogrado deshacerse, hasta cierto pun-
to, de sus estigmas neoliberales y presenta unabatalla
en un nuevo terreno, mas dificil que cuando las nue-
vasizquierdas expresaban “el cambio” en soledad yla
memoria corta del neoliberalismo estaba mas fresca
quetrasunadécadalarga cargadade intensidad.
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La persistente crisis que azota a la Unién Europea genera res-
quemores entre sus socios, en particular contra Alemania. Las
diferencias entre los modelos de capitalismo de los paises del
Norte y del Sur ponen en riesgo la integracion continental.

Consecuencias de la unién economica y monetaria

Una Europa
desgarrada

por Wolfgang Streeck*

espuésdelaguerra,laRepublica Fe-
deral de Alemania nunca alimenté
el proyecto de regir Europa. Todos
sus dirigentes politicos, cualquiera
fuera su orientacion, pensaban que
su pais tenia un problema funda-
mental respecto de sus vecinos: erademasiado grande
para despertar afectoy demasiado pequefio para ins-
pirar temor. Por lo tanto, necesitaba fundirse en una
entidad europea més amplia, que dirigiria de comun
acuerdo con otras naciones como Francia. Mientras
Alemania disponia de un acceso a los mercados ex-
tranjeros, mientras podia aprovisionarse de materias
primasy exportar sus productos manufacturados, no
se preocupaba en absoluto de conquistar un lugar en
la escena internacional. La integridad del caparazén
europeo revestia tal importancia para el canciller Hel-
mut Kohl (1982-1998), que cada vez que se producian
fricciones entre los socios, rapidamente aportaba los
medios materiales (es decir, pagabala cuenta) parasal-
var launidad europea, 0 al menos, suimagen.
Elgobierno de Angela Merkel enfrenta hoy en dia
una situacion muy distinta. A mas de siete afios de ini-
ciadauna crisis financiera cuyo fin no esta alavista, to-
doslos paises europeos e incluso de otras latitudes, mi-

ranaAlemaniaenbuscade unasoluciony, porlo gene-
ral, esperan unasolucion al estilo Kohl. Ahorabien, los
problemas actuales son demasiado pesados pararesol-
verlos con s6lo meter lamano en el bolsillo. Ladiferen-
ciaentre Merkel y su predecesor, no es que ella aspire
a convertirse en la Fithrerin de Europa: eslaépocala
quelaobliga-le guste o no-asalir de entre bambalinas
paraocupar el centro del escenario europeo.

Las dificultades son considerables. En el frente eu-
ropeo, laintegracion se transformo en una catastrofe
politicay econdmica. Y Alemania, que se convirtié en
un actor lo suficientemente importante para que se la
acuse de todos los males, sigue siendo demasiado pe-
quefia para suministrar los remedios. En el frente in-
terno, el consenso centristaamenaza con derrumbarse.

Dos modelos enfrentados

En Europa, los afios que siguieron a la crisis monetaria
acabaron con lasimpatia que los gobiernos alemanes de
posguerra se habian ganado, en mayor o menor medida,
entre sus vecinos. Enlos paises mediterraneos, y en cier-
tamedidaenFrancia, Alemanianuncahasidotan detes-
tada desde 1945 como ahora. Innumerables caricaturas
presentan asus dirigentes vestidos con el uniforme dela
Wehrmachtyluciendolacruzgamada. Paralos candida-

tos tanto de izquierda como de derecha, el método mas
seguro de ganar una eleccion es hacer campara contra
Alemaniay su canciller, Angela Merkel.

En el Sur de Europa, laadopcion de la “flexibiliza-
cién cuantitativa” (1) por parte del Banco Central Eu-
ropeo (BCE) fue aplaudida como una victoria sobre
Berlin. En Italia, Mario Draghi, a pesar de ser un ex eje-
cutivo de Goldman Sachs, y ferviente defensor del neo-
liberalismo, es aclamado como un héroe nacional por-
que habrialogrado engafiar varias veces a “los alema-
nes”. El nacionalismo vuelve a surgir en toda Europa,
incluso en Alemania, otrora el pais menos nacionalista
de todos. La politica exterior de las naciones del Sur de
Europase resume actualmente a tratar de obtener con-
cesiones de Alemania, en nombre del interés nacional,
dela“solidaridad europea”, e incluso de lahumanidad
toda. Nadie sabe cuanto tiempo serd necesario paracu-
rarlasheridas causadas porla Union Europeaenlasre-
laciones entre Alemaniay paises como Italiao Grecia.

Por unaironia de la historia, que no debe haber pa-
sado desapercibida parala canciller, la Unién Econd-
micay Monetaria (UEM) que debia consolidar defini-
tivamente launidad europea amenaza ahora con dina-
mitarla. Los dirigentes politicos alemanes comienzan
aentender que el conflicto no reside en el salvataje del
Estado griego o delosbancos franceses (y alemanes), y
que una habil intervencion quirtrgica no lograra revi-
vir launidad. Al contrario, tiene que ver con la estruc-
turamismade la zona euro, que reune sociedades muy
disimiles, con instituciones, practicas y culturas muy
diversas, reflejadas en los diferentes contratos sociales
queregulan las relaciones entre el capitalismo moder-
noylasociedad. A esas economias politicas divergen-
tes corresponden regimenes monetarios distintos (2).

Veamoslo esquematicamente. Los paises del Me-
diterraneo desarrollaron un modelo de capitalismo
en el cual el crecimiento se basa sobre todo en la de-
manda interna. Si es necesario, se la estimula por me-
dio de una inflacién alimentada por los déficits publi-
cosyalentada por poderosos sindicatos garantes de la
seguridad del empleo, sobre todo en el sector publico.
Lainflacion permite a los Estados tomar préstamos
con mayor facilidad a la vez que devaltiian su deuda.
Esos paises poseen ademas un sistema bancario pu-
blico o semi-publico fuertemente regulado. Todos es-
tos elementos combinados garantizan en teoria una
relativa armonia entre los intereses de los trabajado-
resyeldelosempleadores, en particular en las peque-
fias empresas que venden sus productos en el merca-
dointerno. Pero la paz social tiene como contraparti-
daundéficit de competitividad en el plano internacio-
nal. Déficit que hay que compensar de vez en cuando
devaluando lamonedanacional, en detrimento de los
exportadores extranjeros. Esta politica, por supuesto,
exige conservar lasoberania monetaria.

Laseconomias del Norte de Europa, y en primer lu-
gar lade Alemania, funcionan de otra manera. Como
su crecimiento depende de su éxito en los mercados
extranjeros, son hostiles a la inflacion. Esto vale tam-
bién paralos trabajadores y los sindicatos, sobre todo
actualmente, cuando cualquier alza en los costos pue-
de derivar en deslocalizaciones. Unaeconomiade este
tipo no necesita poder devaluar. Mientras que los pai-
ses mediterrdneos —incluida Francia, en cierta medi-
da- aprovecharon en el pasado su flexibilidad mone-
taria, paises como Alemania se acostumbraron lo mas
bien a una politica monetaria rigurosa. Es por eso que
manifiestan también su hostilidad hacialadeuda, aun
cuando, debido a su escaso nivel de endeudamiento,
obtienen generalmente tasas de interés bajas. Y como
pueden vivir sin flexibilidad monetaria, evitan el ries-
go de explosion de burbujas en los mercados de accio-
nes. Por ultimo, esta politica beneficia alos ahorristas,
que son mayoria. El dicho “Erst sparen, dann kaufen”
(“Primero ahorrar, luego comprar”) resume perfecta-
mente la actitud tradicionalmente aconsejada por las
instituciones politico-econdmicas alemanas.

Entonces, unrégimen monetario unificadono pue-
debeneficiaralavez aeconomiasbasadasen el ahorro
ylainversion, como las de Europadel Norte, y aecono-
mias fundadas en el préstamo y el gasto publico, como
las de Europa del Sur. Por lo tanto, uno de los dos mo-
delos deber4, para acercarse al otro, reformar su siste-



made producciony,alavez, el pactosocial sobre el que
se basa. Actualmente los tratados obligan a los paises
mediterraneos a ser “competitivos”, bajo labatuta de
una Alemania garante del rigor monetario. Pero no
es eso lo que sus gobiernos desean o pueden hacer, al
menos en el corto plazo. En consecuencia, dos lineas
se enfrentan en el seno de la zona euro en un combate
tanto mas violento, cuanto que concierne no sélo alos
medios de subsistencia, sino también al modo de vida
delos pueblos. Muestra de ello son los clichés que opo-
nen los “griegos perezosos” alos “austeros alemanes”
que “viven para trabajar en lugar de trabajar para vi-
vir”y aparecen como inflexibles gendarmes dado que
defienden alavezlos tratados y su propio marco capi-
talista. Los intentos de los europeos del Sur por obte-
ner una flexibilizacion del euro que les permita volver
alas tasas de inflacion, los déficits publicos y las deva-
luaciones enlos que se basaban sus economias, chocan
conlaoposicion de los Estados y los electores del Nor-
te, que se niegan a seguir prestando dinero como tlti-
mo recurso asus vecinos meridionales.

Una batalla técnica y moral

No obstante, a pesar de que los paises de la zona euro
no puedan converger, tampoco desean separarse, al
menos por ahora: los paises exportadores de Europa
del Norte veneran las tasas de cambio fijas, mientras
que los paises del Sur quieren tasas de interés lo mas
bajas posible, a cambio de lo cual aceptarian una li-
mitacion de los déficits, esperando que sus socios se
muestren mas clementes que los mercados financie-
ros. Actualmente, Alemania y sus aliados tienen las
cartas en la mano. A mas largo plazo, nadie puede
permitirse perder labatalla: el perdedor se veria obli-
gado areconstruir su economia politica y atravesar
un periodo de transicion largo, incierto y tumultuo-
so. Los paises del Sur podrian verse asi condenados
a organizar su mercado laboral como en Europa del
Norte, y los alemanes a poner fin a su mania de aho-
rrar, que sus socios consideran destructoray egoista.

En ese sentido, se puede considerar que el progra-
ma de “flexibilizacion cuantitativa” adoptado por el
BCE, dirigido oficialmente a elevar la tasa de inflacion
al 2%, se inscribe en una estrategia ventajosa para los
paises mediterraneos. De hecho, lamedida provoco
inmediatamente unabaja en la tasa de cambio de la
moneda unica. Cabe recordar que Enrico Letta, du-
rante su corta presidencia del Consejo italiano (abril
de 2013 a febrero de 2014), despotricaba contra el ni-
vel de ese “maldito euro”, que impedialareactivacion
economicade su pais. Problema: tal devaluacion favo-
rece sobre todo a los paises exportadores como Ale-
mania y no mejora en nada la situacion de las econo-
mias mas débiles. A mas largo plazo, podria incluso
desatar una carrera devaluatoria mundial. Y sibien,
en Alemania, las industrias exportadoras no se que-
jarian de una nueva mejora de su competitividad, los
ahorristas en cambio tendrian que soportar durante
bastante tiempo tasas de interés negativas.

Los debates sobre el futuro del régimen moneta-
rio europeo son tanto morales como técnicos; y, en ese
plano, debe subrayarse que ninguna de esas formas de
capitalismo es superior a las otras. La implantacion
del capitalismo en la sociedad, asunto de improvisa-
ciéony de compromiso, jamas resulta plenamente sa-
tisfactoria desde ningtin punto de vista. Ciertamente,
eso no impedira que los partidarios de cada modelo
nacional consideren que los otros modelos son defi-
cientes, en base a que el suyo seria natural, racional
y conforme a los valores sociales mas elevados. Asi,
los alemanes no comprenden que cuando instan alos
griegos a “reformar” su economia politica, es decir, a
reformarse a si mismos, para terminar con el despil-
farro de la corrupcion, les estan pidiendo de hecho
reemplazar la corrupcion tradicionalmente arraigada
en lasociedad griega, por otra: la corrupcion moder-
nay financiarizada al estilo de Goldman Sachs, propia
del capitalismo contemporaneo.

Los violentos conflictos ideoldgicos y econdmicos
que desgarran Europay fomentan los nacionalismos
no habran de apagarse rapidamente. Suponiendo in-
cluso que la austeridad logre hacer mas competitivaa
Europadel Sur, se estima que producird también en los

paises deudores unabaja en el nivel de vida del orden
del 20 al 30% respecto de la situacién anterior a 2008.
Selesimpone ese régimen asegurandoles que lalibera-
lizacion de los mercados reforzara sus economias, que
entonces podran recuperar el terreno perdido y redu-
cirlas diferencias de ingresos: pero se trata de una qui-
mera, habida cuenta del peso de las ventajas acumula-
das que operan en los mercados (3). Las disparidades
regionales, agravadas por la austeridad, deberan ser
atendidas por medio de unasolucion politica, en el seno
delazonaeuro, siguiendo el modelo de redistribucion
adoptado por Italia para el Mezzogiornoy por Alema-
nia paralos nuevos Linder. Sin embargo, el alrededor
de 4% de Producto Interno Bruto que ambos paises
destinan aesasregiones, nolograimpedir que aumente
labrechaentre los ingresos interregionales (4).

Las disparidades econémicas produciran conflic-
tos entre los Estados miembros de lazona euroy den-
tromismo de ellos. Los paises del Sur reclamaran pro-
gramas de crecimiento, un “Plan Marshall europeo”,
politicas regionales para ayudarlos a crear una in-
fraestructura competitivay unasolidaridad material a
cambio de su adhesion al mercado tinicoy alaunidad
europea en general. Los gobiernos del Norte no po-
dran, por razones econdmicasy politicas, suministrar
ma4s que una pequeia parte de los fondos necesarios
(5). A cambio, exigiran el derecho a controlar como
serd utilizado su dinero, aunque mds no sea por razo-
nes de politica interna: su oposicion podrallenarse la
bocaacusandolos de derroche, clientelismoy corrup-
cién. Los Estados meridionalesresistiran el avance de
los del Norte sobre su soberania, a la vez que critica-
ransuavaricia. Alemania, el mas grande y sin dudas el
mas rico de los paises miembros, sera condenada por
suimperialismo politicoy su egoismo econémico, sin
poder hacer gran cosa: los electores no dejaran a sus
gobiernos ayudar alos paises del Sur sin condiciones
ysenegaran afinanciar una politica regional europea,
cuando atin pagan por laex Alemania del Este.

Miedo a la implosion

sDurante cuanto tiempo la gran coalicion de Ange-
laMerkel lograra calmar tanto a sus socios europeos
como a sus electores? En poco tiempo podrian ago-
tarse todos sus recursos. Las industrias exportado-
ras alemanas y sus sindicatos hicieron de la defensa
de launién monetaria una prioridad absolutay, con
el apoyo de unaizquierda euro-idealista, sacraliza-
roneleuro (6). Siempre alaescuchade sus apoyos, la
canciller pronunci6 una célebre sentencia: “Si el eu-
ro fracasa, fracasa Europa” (7). Por lo tanto Merkel
seresigno ahacer dolorosas y humillantes concesio-
nes, en particular cuando se votaron en el Parlamen-
to los “planes de salvataje” de Grecia.

El gobierno aleman —que funciona como el comi-
té ejecutivo de las industrias exportadoras- estara
dispuesto a sacrificarse para salvar el euro. Pero el
consenso que reinaba a favor de la integracion euro-
pease fisurd. El euro-escepticismo surgio repentina-
mente. Un nuevo partido, Alternativa para Alemania
(AfD), amenaza ala derecha de la Uniéon Demdcrata
Cristiana (CDU). Para oponérsele, los partidos cen-
tristas, socialdemdcratas incluidos, deben rechazar
cualquier concesion que otro pais pudiera presen-
tarle. Hasta ahora las transferencias de fondos in-
ternos dentro de la Unién Europeay de la eurozona
estaban a menudo disimuladas en fondos regionales
o sociales europeos. Pero la uniéon monetaria reque-
rird —no s6lo para “salvar” a Grecia, sino también y
sobretodo parael pos “salvataje”- sumas considera-
bles, imposibles por tanto de disimular.

Varias demandas presentadas ante la Corte Consti-
tucional intentaron politizar Europay alertar ala opi-
nién publica alemana. Durante un cierto tiempo el go-
bierno de Angela Merkel pareci6 aprobar lainventiva
conlaque el BCE esquivabala prohibicién de efectuar
préstamos directos a Estados miembros, al tiempo que
el Bundesbank lanzaba gritos de indignacion. Pero co-
mo el conflicto de distribucion entre los paises de la
zona euro sera pronto un problema croénico, el costo
politico y econdmico de la unién monetaria llegard a
ser posiblemente tan exorbitante que el gobiernoyano
podra ocultarlo ni defenderlo, sobre todo en un con-

Por una ironia de
la historia, |a union 1aviabilidad e este régi-
monetaria que
debia consolidar
definitivamente
la unidad europea
amenaza ahora
con dinamitarla.
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texto en que la poblacién alemana se halla expuestaa
duraprueba porla austeridad presupuestaria.

A pesar de que Alemania sacraliza al euro, en prin-
cipio podria prescindir de él. Para equilibrar los resul-
tados econdmicos, quizas seria mejor devolver una
cierta soberania monetaria alos paises europeos y un
mayor margen de maniobra al Sur (y al Sudeste, que
espera entrar en la zona)
en lugar de permanecer
en el marco de la mone-
datnica. Las dudas sobre

men comienzan a Crecer,
incluso en Alemania. Des-
pués de todo, suponiendo
que los alemanes tengan
razén de pensar que, en
ciertas circunstancias, la
austeridad es buena pa-
ralasalud econdmica, no
debe olvidarse que en la
practica, sélo hizo mila-
gros cuando fue de lama-
no de una devaluacion de
lamonedanacional (8).
La cohesion de la zona
euro solo se sostiene por el miedo alas consecuencias
que podria producir suimplosion. Pero dentro de po-
co, ese miedo posiblemente yano alcanzara para con-
vencer alos electores alemanes de continuar garanti-
zando lasupervivencia de launién monetaria. Frente
al auge de los nacionalismos, las elites politicas po-
drian considerar preferible dejar de identificar el eu-
ro a Europa, y escuchar a los economistas, cada vez
mads numerosos, incluso en Alemania (9), que postu-
lan un régimen monetario mas flexible y menos uni-
tario, cercano al sistema monetario europeo vigente
enlos afnos 80 (10). Esa solucién sin dudas no sera la
panacea, pero no es posible hallar una solucion ideal
en una economia capitalista cargada de multiples
contradicciones internas. Las exportaciones alema-
nas posiblemente sufriran durante un tiempo, pero
la suerte de los contribuyentes y lareputacion de su
pais frente a sus vecinos podria verse mejorada.

Angela Merkel supo cambiar radicalmente de
posicién sobre la energia nuclear. No debe excluir-
se que quede en la historia como la canciller que
liberd a Europa de la moneda tnica, convertida en
pesadillacomun. ®

1. Programa de compra por el BCE de obligaciones puiblicas

y privadas por un monto de 60.000 millones de euros por

mes adoptado en enero de 2015 para contener el riesgo de
deflacion. En otras palabras, el BCE emite moneda.

2. Véase Charles B. Blankart, “Oil and Vinegar: A Positive

Fiscal Theory of the Euro Crisis”, Kyklos, Vol. 66, N° 3, Zurich,
2013; Peter Hall, “The Economics and Politics of the Euro
Crisis”, German Politics, Vol. 21, N° 4, Chemnitz, 2012.

3. Como muestra Thomas Piketty en El capital en el siglo
XXI,FCE, Buenos Aires, 2014. Las ventajas acumuladas,

o “efecto Matthieu”, implican el enriquecimiento de

losricosy el empobrecimiento de los pobres.

4. Wolfgang Streeck y Lea Elsésser, “Monetary Disunion: The Domestic
Politics of Euroland”, MPIfG Discussion Paper 14-17, Max Planck
Institute for the Study of Societies, Colonia, 2014, www.mpifg.de
5.Segun estimaciones basadas en la experiencia de Italiay de
Alemania, las transferencias de fondos necesarias paraimpedir
que se profundicen las diferencias de ingreso en lazona euro,
superarian en mucho la capacidad de pago de Alemania, Franciay
Holanda reunidas. Véase Wolfgang Streeck y Lea Elsésser, op. cit.
6. Este podria ser un viejo reflejo contraido por los alemanes en
el periodo de posguerra: latendencia a confundir suidentidad
colectiva con su moneda, lo que Jiirgen Habermas llamé
“D-Mark Patriotismus” (“el patriotismo del Deutschmark”).
7.Intervencién en el Bundestag, 7-9-11.

8. Mark Blyth, Austerity. The History of a Dangerous

Idea, Oxford University Press, 2013.

9. Véase Heiner Flassbeck y Costas Lapavitsas, Against the Troika. Crisis
and Austerity in the Eurozone, Verso, Londres y Nueva York, 2015.
10. Véase Frédéric Lordon, “Sortir de 'euro 2”, Le

Monde diplomatique, Paris, agosto de 2013.

*Director emérito del Instituto Max Planck para el Estudio de las Socie-
dades, Colonia; autor de Du temps acheté. La crise sans cesse ajournée du
capitalisme démocratique, Gallimard, Paris, 2015.
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Tras la ola de revueltas que comenzo en Tunez en diciembre de 2010, la “primavera
arabe” parece haberse diluido, atrapada entre el regreso de los Estados autoritarios, la
amenaza yihadista y las tensiones geopoliticas. Pero las exigencias de dignidad y las
aspiraciones de libertad, paz, democracia y estabilidad no se han extinguido.

A cinco afos de la “primavera arabe”

Un futuro incierto

por Hicham Alaoui*

I mundo arabe enfrenta desafios que
parecen insuperablesy que, sin embar-
go, debera superar si desea concebir un
futuro mas pacifico, democratico y es-
table. Estos desafios residen principal-
mente en laregresion contrarrevolucionaria impul-
sada por los Estados autoritarios, en la naturaleza
indecisa del proceso revolucionario y en los retos
geopoliticos y confesionales planteados por el flage-
lodelaorganizacion Estado Islamico (EI).

Muchos regimenes arabes responden a la defini-
cién delo que Jean-Pierre Filiu llama “los mamelu-
cosmodernos” (1). En su origen, los mamelucos eran
soldados esclavos que la dinastia abasida (750-1258)
reclutaba en los territorios situados por fuera del
mundo musulman. Para sus amos, debido a su no-
arabidad, los conflictos de lealtad que sembraban la
discordia entre tantas familias, tribus y comunida-
des, no tendrian ningtin efecto sobre ellos.

Con el correr de los afios, los mamelucos adqui-
rieron una influencia politica y militar tal que, en
el siglo XIII, terminaron suplantando a sus amos
y tomando el poder desde Egipto hasta el Golfo. Al
no estar ligados a las sociedades que gobernaban
y, por lo tanto, no tener que guardar consideracién
por clanes ni protectores, les resulto facil imponer-
se. Eso los volvid practicamente invulnerables, sal-
vo frente alas invasiones extranjeras. Esta herencia
de los mamelucos, autocraticay patrimonial, funda
las republicas militares arabes de hoy, tanto en Siria
como en Egipto.

Estosregimenes se consideran alavez como de-
positarios del poder del Estado y como extranjeros
a sus propias sociedades, que desde siempre tie-
nen vocacién de ser gobernadas con mano de hie-
rro. En algunos paises este espiritu se remonta al
periodo colonial. En Egipto, la herencia mamelu-
caresurgio a principios del siglo XIX, impulsada
por el concepto de Estado civil (dawla madaniyya)
propuesto por las reformas de Mehmet Ali, gober-
nador entre 1805 y 1849.

Doble juego
Frente ala “primavera drabe”, el reflejo mameluco
consistié en defender por todos los medios estas pre-
rrogativas soberanas. Los duefios del poder se ase-
guraron de que el aparato de Estado no cayera en
manos de fuerzas sociales consideradas de un rango
inferior. En Egipto, después de que larevolucion de
2011 condujera ala caida de Hosni Mubarak, el gol-
pe de Estado de julio de 2013 urdido por el general
Abdel Fatah al Sissi contra el gobierno electo de los
Hermanos Musulmanes revel6 la absoluta determi-
nacion de los militares de no ceder ni una pizca de
sus privilegios. En Siria, la brutalidad con la cual el
régimen de Bashar al Assad reprimi6 las protestas
pacificas confirmé una vez mads la incapacidad del
poder paratolerar el menor cuestionamiento.

Las tensiones geopoliticas reforzaron la estrategia
contrarrevolucionaria de los regimenes establecidos.

Laamenaza creciente de un expansionismo chiita en-
carnado por la potencia irani les permitié demonizar
todaoposiciéninternay desplegar unagran represion
ennombre de laseguridad nacional.

Otro ejemplo de esta conjuncidn funesta es
Bahrein. Para los dirigentes de esta pequefia monar-
quia sunnita, la oposicion surgida durante la “prima-
vera arabe” no era sino una marioneta de Iran, que
manipulaba a la poblacion chiita, mayoritaria en el
archipiélago. Sin embargo, la aspiracion a reformas
democriaticas nunca dejo de agitar a Bahrein desde
suindependencia en 1971. Situacion inversa en Siria,
donde Al Assad, apoyado por Teheran, acusaalaopo-
sicion de hacerle el juego a una conspiracion sunnita
fomentada por Estados Unidos con el fin de dominar
Medio Oriente. El temor de ver la region entera su-
mergida por las masas sunnitas explica por qué lacoa-
licién pro-Assad federa un mosaico tan amplio de mi-
norias, desde los alauitas sirios hasta los chiitas liba-
neses del Hezbollah pasando por los huties de Yemen.

Tras la “primavera drabe”, el conflicto entre sun-
nitasy chiitas recrudecio. Entre los factores que pre-
cipitaron esta conflagracién figuran la caida de la co-
tizacion del petréleo y la conclusion del acuerdo in-
ternacional sobre el uso nuclearirani, asi como la per-
cepcion de toda forma de pluralismo politico como
una amenaza para la seguridad nacional. En Egipto,
por ejemplo, larestauracion del régimen militar pro-
voco unarepresion brutal en contra de los Hermanos
Musulmanes, acusados de terrorismo a pesar de que
habianrenunciado alaluchaarmadaylaviolencia. Ja-
mas desde los afios 1950 los islamistas y la oposicion
en su conjunto habian soportado persecuciones tan
implacables. La estrategia antiterrorista del poder
opera como una profecia autorrealizada: la represion
militar-policial suscita reacciones violentas que justi-
fican el retorno aun orden mas despiadado aun.

Estos mamelucos modernos explotan el miedo al
yihadismo para que el bloque occidental cierre los
0jos sobre sus propias violencias y vuelva a su politica
de apoyo incondicional a regimenes autoritarios. Lo
que no les impide jugar un juego doble: atacar el ex-
tremismo religioso en el interior y poner en practica
politicas que lo refuerzan en el exterior.

Asi, en Libia, las fuerzas del general Jalifa Haftar,
apoyadas por Europay Estados Unidos, dejaron de-
liberadamente al EI tomar el control de laregion de
Sirte, prefiriendo consagrar todos sus esfuerzos a
combatir el gobierno rival de Tripoli. En Siria, Al As-
sad reacciond ala “primavera arabe” liberando de pri-
sion a una gran cantidad de islamistas y encerrando
alos militantes de los otros grupos de oposicion. En
Yemen, el gobierno calificé a los huties de movimien-
to terrorista a sueldo de Irdn, al tiempo que entablaba
negociaciones con Al Qaeda. En cuanto a las monar-
quias del Golfo, si bien no dejaron de senalar al EI co-
mo su peor enemigo, no hicieron nada —o muy poco-
paraimpedir que las organizacionesreligiosas activas
en su territorio financiaran movimientos islamistas
armados fuera de sus fronteras.

En Egipto, jamas
desde los anos
1950 los islamistas < inavera drabe”, Para
y la oposicion

en su conjunto
habian soportado
persecuciones tan
implacables.

Semejante ambivalencia indica que lamayoria de
los Estados drabes, contrariamente alo que afirman,
no tienen ningun apuro por ver desaparecer la ame-
nazayihadista, que les proporciona un pretexto inva-
lorable parabloquear toda reforma democratica.

Nuevos miedos, viejos problemas

Semejante estrategia, exitosa a corto plazo, corre
el riesgo, sin embargo, de chocar, tarde o tempra-
no, contra la naturaleza
imprevisible del proce-
so revolucionario. Casi
todos los observadores
occidentales han pro-
clamado la muerte de la

ellos, el asunto es claro:
solo la fragil democra-
cia tunecina emerge aun
del campo en ruinas. Un
diagndstico compartido
por los gobiernos arabes,
proclives a dar vuelta la
pagina de lo que sigue
siendo para ellos un re-
cuerdo odioso. El con-
tragolpe que castigd las
demandas democraticas
en tantos paises parece,
por supuesto, darles la razon. Pero la historia ense-
fia que las revoluciones, como las olas, irrumpen de
manera ciclica: la exigencia de dignidad y de liber-
tad volvera a surgir, inevitablemente, estén o no los
gobiernos preparados para ello.

Hoy, laausencia de revueltas enla calle no signifi-
ca que haya desaparecido el proceso revolucionario.
Los problemas que habian provocadola primeraola,
en 2010, no se volatilizaron, todo lo contrario. Latasa
de desocupacion en la mayoria de los paises drabes
es aun tan elevada como hace cinco afios, la econo-
miaigual de estancada, la administracién ineficaz y
el sector privado balbuceante. Enlassociedades ara-
bes retumba atin la voz de una juventud numerosay
efervescente a la que los gobiernos no logran ofre-
cer perspectivas. Los sistemas educativos persisten
en privilegiar la seleccién por dinero mas que por el
mérito,y en formar herederos que no tendran los co-
nocimientos necesarios para enfrentar lacompeten-
ciaenlos mercados mundiales.

Mas grave aun: los dirigentes contintian privando
alos ciudadanos de su derecho ala palabra. La colu-
sion entre clase politicay sector de negocios perma-
nece también intacta y permite a una pequena elite
aferrada a sus privilegios controlar no s6lo las ins-
tituciones del Estado sino también los recursos del
pais. No debe asombrar que el mito del desarrollo
inspire cada vez menos confianza alas poblaciones,
abrumadas por los comunicados alentadores sobre
el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
que, constatan, no ofrece empleo alos desocupados
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ni futuro alos jovenes. Profundizacion de las des-
igualdades, falta de infraestructuras, deficiencias del
sistema educativo, corrupcién endémica: ninguno
de estos males ha encontrado respuesta desde 2010.
Aun cuando los problemas estructurales persis-
tan o se agraven, el tejido social y cultural de las socie-
dades arabes, en cambio, se ha modificado sensible-
mente. El ciudadano comun dejé de vivir en el mie-
do visceral al poder; su obediencia ya no puede ser
arrancada tan ficilmente por laamenaza policial o el
adoctrinamiento ideoldgico. No es que el miedo haya
desaparecido: ha cambiado de objeto. Hoy, la preocu-
pacién radica sobre todo en la propagacion del EI y el
yihadismo, y en el derrumbe de los Estados en Siriay
Yemen. Este miedo nuevo, omnipresente, explica por
qué tantos ciudadanos ya no creen en la posibilidad

de unareforma democratica. Exacerba el desencan-
tosuscitado por el fracaso de los movimientos revolu-
cionarios en Egipto y Libia —sin hablar de Marruecos
y Jordania, donde las esperanzas de cambio se estre-
llaron contras las puertas del palacio real-. Nada hay
de extrafio en que la combinacién de los miedos y las
decepciones cree una atmdsfera de apatia social. A
menudo, el apoyo al régimen traduce solamente una
aceptacion resignada debida a una ausencia de solu-
ciones de recambio.

Pero el miedo, la desilusion y la apatia son esta-
dos de animo efimeros, que los dirigentes no pueden
mantener eternamente. Su rechazo a proponer re-
formas creibles encendid la mecha hace cinco afios;
es probable que un dia cualquiera las mismas causas
terminen por producir los mismos efectos. La elec-
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cidn estd en sus manos: emprender reformas ahorao
esperar a que exploten nuevas revueltas.

Varios indicios sugieren que este dilema pronto
podria volverse apremiante. El Libano, por ejemplo,
sufre desde el verano pasado manifestaciones masi-
vas, dirigidas contra la incapacidad del gobierno para
asegurar larecoleccion de labasura. La exasperacion
ante las montaiias de desechos acumulados en las ca-
lles movilizé a los libaneses por sobre las divisiones
religiosas o étnicas, puesles diola ocasion, en particu-
lar alos mas jovenes, de expresar una frustracion mas
grande y mas profunda. No se trata solamente de de-
nunciar la incuria del gobierno, sino también de vol-
tear un sistema confesional obsoleto, aun cuando du-
rante mucho tiempo le asegurd al pais una apariencia
de estabilidad politica. Los manifestantes reclaman
la instauracion de un sistema mds democratico, que
pongaatodosloslibaneses en pie deigualdad enlugar
de concentrar el poder en manos de elites envejecidas
designadas sobre labase de criterios perimidos.

Algunos meses antes, Argelia fue el teatro de un
movimiento social sin precedentes. El anuncio de un
proyecto de explotacion de gas de esquisto en el Saha-
raimpulsé a miles de habitantes de esta region pobre
y desértica a expresar resistencia tanto contralos da-
fios potenciales de la fractura hidraulica como contra
un modelo de desarrollo fundado en la extraccién de
riquezas naturales. Esta lucha adquiere una significa-
cién particular al recordar que Argeliaeslafuente mas
antigua de la “primavera arabe”. Las inmensas movili-
zaciones de 1988 por el cambio y la democracia, el éxi-
to electoral del Frente Islamico de Salvacion (FIS), el
golpe de los militares y la sangrienta guerra civil que
le siguid: yaen esta tragedia se hacia manifiesto el con-
flicto entre Estado y sociedad. Por mas esporadicasy
aisladas que sean, estas luchas que brotan aqui y alla
indican que el espiritu de 2010 no se ha extinguido.

La hidra yihadista
Laprincipal leccion a extraer de la “primavera ara-
be”, sin embargo, es que una transformacion poli-
ticay social requiere algo mas que movilizaciones
puntuales. Aun después de haber logrado deponer al
tirano maldito, las fuerzas de oposicion deben ase-
gurarse capacidades organizacionales, capacidades
politicas y una vision institucional sélidas, coheren-
tes y duraderas. Es lo que tan cruelmente le falté a
la oposicion egipcia después de su breve victoria de
2011. Su impotencia para impedir el retorno de los
militares quedd en la memoria de muchos como el
principio del fin de la “primavera arabe”. Es cierto
queen casi todoslos paises implicados, los jefes de la
oposicién cometieron los mismos funestos errores.
;Tal vez hayan aprendido lalecciéon y estén mejor
preparados para cuando regrese la primavera?

Un escenario de estanaturaleza supone sin embar-
go suprimir antes un obstaculo mas temible: el EI. -
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- Elfulgurante ascenso de “Daesh” (segtin su acro-
nimo arabe) se explica alavez por ladebilidad de los
Estados que se propuso voltear como por el juego des-
tructor de las rivalidades geopoliticas y de las inter-
venciones extranjeras.

Laironiadel destino quiere que el EI se haya difun-
didoenIrakyen Siria,dos paises considerados duran-
te mucho tiempo como modelos de estabilidad y de
impermeabilidad al cambio a causa, sobre todo, del
control total que el aparato de Estado ejercia sobre la
sociedad. Aunque la ferocidad del EI marca una nue-
vafase de mutacion de laideologia yihadista, el mate-
rial humano necesario para su crecimiento ya se en-
contrabaalli.

En Siria, su expansion exigia no sélo reclutas ex-
tranjeros, sino también un apoyo local consecuente,
que no le faltd, en particular porque el Estado sirio,
poco preocupado por responder a las necesidades de
su poblacidn, dej6 que se desarrollaran bolsones de
indigenciay de marginalidad facilmente explotables
por unasectabien equipada.

EnIrak, el EI encontré un recibimiento favorable
dentro de comunidades sunnitas discriminadas por
el gobierno de Nouri al Maliki, después de la destruc-
cion del aparato de Estado que siguid alainvasion es-
tadounidense (2). Este se apoyaba en milicias chiitas
temidas por sus exacciones, que saquearon alegre-
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mente los restos del material de guerra del antiguo
ejércitoiraqui. E1 Hezbollah libanés les servia de mo-
delo en términos de organizacién, de notoriedad y de
poderio militar. En este sentido, el EI no representaba
solo una fuerza de importacion, sino unareaccion lo-
cal alas persecuciones del gobierno central.

ElEIestambiénuna coalicion de fuerzasenlacual
la franja mesidnica convive con diversos componen-
tes tribales, comunidades locales discriminadas y
antiguos oficiales o cuadros del régimen de Saddam
Hussein. Se distingue de Al Qaeda en varios puntos
esenciales (3). Al Qaeda concibe la yihad como una
operacion exclusivamente militar. No es asunto su-
yo gobernar un territorio o establecer instituciones,
puesto que se define como unared de combatientes
nomades cuyos objetivos de guerra no podrian ser al-
canzados sino mucho tiempo después de su vida te-
rrestre. Para el EI, en cambio, el combate debe aportar
sus frutos enloinmediato. Laviolenciano es un medio
envistas de un fin, sino un objetivo en si, en el cual se
cumple su visién del mundo. La creacion de una enti-
dad territorial es consecuencia del mismo imperativo
religioso: la yihad impone conquistar tierras, instau-
rar una gobernanza, explotar todos los recursos de la
geografiay delatemporalidad.

Contrariamente a Al Qaeda, que selecciona minu-
ciosamente sus reclutas y les impone exigencias dra-
conianas, el EI contrata al que venga, siendo la moti-
vacion la unica cualidad requerida. Mientras que Al
Qaedase compone exclusivamente de guerreros, el EI
ambiciona constituirse en poblacion. Necesita por lo
tanto mujeres, familias y nifios. En cuanto alos reclu-
tas extranjeros, su rol consiste menos en portar armas
que en vehiculizar laimagen idealizada de la comu-
nidad de los creyentes (laumma) en sus mensajes de
propaganda destinados al mundo exterior.

No es necesario aclarar que esta concepcion del
Estado representa una provocacion, si no una here-
jia, paralainmensa mayoria de los propios sunnitas,
razén por la cual el EI movilizé en su contra a una
coalicion tan vasta de paises arabes. Pero no podria
comprenderse el fendmeno Daesh fuera del contex-
to de las injerencias extranjeras. La amenaza yiha-
dista sirve en efecto de coartada a potencias como
Rusiay Turquia para fijar sus ambiciones en el mun-
do arabe. Es cierto que los bombardeos rusos en Si-
ria estan vinculados al EI, pero revelan sobre todo el
deseo de Moscu de extender su zona de influencia
en Medio Oriente con el objetivo de restaurar la po-
tenciaimperial perdida en el derrumbe de la Union
Soviética (4). Al apoyar al régimen de Al Assad, Rusia
se procurauna moneda de cambio para Ucrania o pa-
ra cualquier otro territorio que el campo occidental
pudieradisputarle.

Localmente, el objetivo estratégico es simple: fijar
el statu quo asegurando al presidente sirio un Esta-
do santuario calcado precisamente de su base alaui-
ta. Esto no impide que con el tiempo esta estrategia se
debilite, por falta de retorno en inversiones militares.
Mientras tanto, renueva este enfoque, ya viejo, que
consiste en aprehender a Medio Oriente a través del
prismadelasidentidades étnicasy confesionales mas
que en términos de Estados juridicamente definidos.

Por esta misma razdn, la alianza ruso-siria podria
desbordar de un momento a otro sobre Irak. Bagdad
renuncio progresivamente al proyecto de un retorno
alaunidad nacional multiconfesional de antafio. El
Estado iraqui se concibe ahora como exclusivamen-
te chiita. Por lo tanto no tiene demasiado interés en
larestitucion de los territorios conquistados por el
EI, pues eso lo obligaria a reintegrar las comunida-
des sunnitas a las que execra. En verdad, preferiria
aprovechar el paraguas militar ruso que, llegado el
momento, podria incluso reemplazar al escudo es-
tadounidense.

A Vladimir Putin los riesgos de represalias terro-
ristas lo inquietan hasta cierto punto. Mientras que
laexplosion de unabomba en el metro de una capital
europea fragilizaria al gobierno en cuestion, en Ru-
sia solo serviria ala estrategia del jefe de Estado de
alimentar el miedo al terrorismo para justificar una
politica de hierro tanto en el interior del pais como
fuera de sus fronteras.

Para el El, Ia
violencia no es un
medio en vistas
de un fin, sino un
objetivo en si, en
el cual se cumple
Su vision del
mundo.

Por lo tanto, no esta dentro de los intereses de Ru-

sia eliminar al monstruo Daesh, que tan bien se dedi-
caadebilitar los intereses europeos y a contener ala
oposicion pro-occidental en Siria. En realidad, el EI
presta servicios a todo el mundo: el régimen sirio lo
utiliza para hacer olvidar sus propias atrocidades,
Arabia Saudita para intensificar el combate ideologi-
co contralos chiitas, Iran para dividir el campo sunni-
ta, Turquia para arreglar sus cuentas con el Partido de
los Trabajadores del Kur-
distan (PKK).
En el caso de Turquia, la
estrategia de instrumen-
talizacion del EI es esen-
cialmente de uso interno.
Consiste en hacer reinar
un clima permanente de
tension, de miedoy de di-
vision con el fin de que el
presidente Recep Tayyip
Erdogan y su gobierno
aparezcan como la iltima
muralla frente al caos. La
coalicion anti-EI delaque
Turquia participa formal-
mente le ofrece una ex-
cusa para atacar no sola-
mente alos kurdos dentro
de su propia poblacion, sino también a los kurdos de
Siriay de Irak. Que semejante escalada pueda agravar
lainestabilidad general y crear un nuevo eje de con-
flicto es algo que no parece inquietar a Erdogan, cu-
ya preocupacion es, sobre todo, el rédito electoral que
puede obtener de esta politicade lo peor.

Los atentados de Paris marcan un cambio de estra-
tegia del EI. Esaviolencia se inscribe en lalinea de los
atentados en Beirut contra el Hezbollah, que apoya al
régimen de Al Assad, y contra un avién de linea rusa
en el Sinai de Egipto. Demuestra cierta capacidad de
proyeccién de la organizacion fuera de Siriay de Irak
paragolpear alos actores mds visibles de la coalicién
ligada en su contra. Al mismo tiempo, es la expresion
de que la organizacion siente los duros golpes que le
asestan en sus bastiones: estos contraataques produ-
cidos en el extranjero traducen la pérdida de su im-
pulso ofensivo en el frente interno. El riesgo terrorista
crece. Ensuma, estaviolencia aparentemente irracio-
nal no deja de tener coherenciay difiere de lalégica
apocalipticade Al Qaeda.

Occidente puede intensificar su campafia militar
aérea: nolograra asi erradicar al EI1. La experiencia ha
demostrado laeficacia de los actores no estatales para
llevar a cabo lareconquista sobre el terreno. El ataque
victorioso de los kurdos en Sinjar tanto como la inter-
vencion de las tribus beduinas shammar en el conflic-
to contra el EI son muestra de ello. Sin embargo, una
verdadera contraofensiva requiere una estrategia de
reunion de todas las fuerzas presentes sobre el terre-
no, que minimice los intereses divergentesy las rivali-
dades geopoliticas.

Efecto domind contrarrevolucionario impulsado
por Estados autoritarios, posibilidades de resurgi-
miento de la “primavera arabe”, confusion de intere-
ses en torno ala hidra yihadista: tironeado entre estas
tres perspectivas, el futuro del mundo arabe parece
muy incierto.H

1. Jean-Pierre Filiu, “Mamelouks modernes, mafias sécuritaires
etdjihadistes”, Orient XXI,19-9-15, http://orientxxi.info

2. Véase Peter Harling, “Ce qu'annonce 'éclatement

irakien”, Le Monde diplomatique, Paris, julio de 2014.

3. Julien Théron, “Al Qaedavs. EI”, Le Monde diplomatique,
edicién Cono Sur, Buenos Aires, febrero de 2015.

4. Alexei Malachenko, “La apuesta siria de Putin”, Le Monde
diplomatique, edicién Cono Sur, noviembre de 2015.

*Presidente de la Fundacion Moulay Hicham, miembro de la Fundacion
Carnegie por la Paz Internacional. Autor de Journal d'un prince banni.
Demain, le Maroc, Grasset, Paris, 2014. Una primera version de este texto
fue presentada el 23 de octubre de 2015 en la Universidad de Northwes-
tern (Illinois, Estados Unidos).

Traduccion: Florencia Giménez Zapiola



LE MONDE diplomatique | 11

CLINICA MEDICA // NEUROCIENCIAS // SALUD FEMENINA // CARDIOLOGIA // BIOTECNOLOGIA // ONCOLOGIA // VACUNAS // VENTA LIBRE

SEGUIMOS INVESTIGANDO,
SEGUIMOS EVOLUCIONANDO,
SEGUIMOS CRECIENDOQO,
SEGUIMOS PENSANDO EN VOS.

Laboratorio

MAS DE 75 ANOS DE CONFIANZA Y COMPROMISO. P dPI\
Hace bien

Laboratorio Elea » Sanabria 2353 Capital Federal « 0800-333-ELEA (3532) « www.elea.com




12 | 0 UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN

Edicion especial | 2016

En los ultimos 50 anos el flujo de migrantes alrededor del planeta se ha triplicado.
Paradgjicamente, de la mano de la eliminacion de las barreras al comercio, la inmigracion
ha ido adquiriendo el caracter de una amenaza global, que justifica el crecimiento de los
dispositivos securitarios para combatirla, aun cuando éstos demuestren no ser exitosos.

Frente a la crisis migratoria global

Negocio de la desesperacion

por Claire Rodier*

os ultimos veinte afios del pa-

sado sigloylos que van del pre-

sente han sido testigos de la

progresiva conversion de la in-

migracion en un tema polémi-
co queraravez abandonala primeralinea
de actualidad. Es cierto que, desde la dé-
cadade 1960, el nimero de migraciones se
hatriplicado alo largo y ancho del plane-
ta. Pero esta evolucién cuantitativa podria
considerarse como fruto del orden esta-
blecido: después de todo,lamayoria de las
recientes oleadas de desplazamientos de
poblaciones han sido y contintan siendo
previsibles para todo aquel que sepa ob-
servar lamarcha del mundo.

Cuando la coalicién internacional to-
mo ladecision de derrocar al régimen de
Muamar Gadafi en marzo de 2011, saca-
so no podia imaginar que una de las pri-
meras consecuencias de su intervencion
militar seria la de provocar el éxodo de
un gran numero de extranjeros que se en-
contraban en Libia en ese momento? Es-
te numero hasido estimado en un millon
y medio. Por el contrario, todo ha tenido
lugar como si se tratase de fenémenos si
no inexplicables, al menos imposibles de
prever. Y por si fuera poco, existe por par-
te de aquellos que se encuentran a cargo
de la “gestion de los flujos migratorios”
una sorprendente tendencia a presentar-
los como una amenaza, asi como a pro-
meter reiteradamente la instauracion de
enérgicas medidas para controlarlos, sin
darnuncalaimpresion de conseguirlo.

Cada época posee su propia forma de
negar la evidencia y de repetir la misma
cantinela. En Francia, a finales de los 70,
los “trabajadores inmigrantes”, a los que
durante las décadas precedentes se habia
hecho venir en gran numero, fueron acu-
sados de ocupar los empleos de los nativos
enunasituacion de incremento del desem-
pleo. Pese a ello, se quedaron. Posterior-
mente, tras haberlos desplazado delibera-
damente junto con sus familias hacia gue-
tos en las periferias de los grandes centros
urbanos, nos asombramos de que sus hijos
-las “segundas generaciones”, y mas tarde
las terceras- no aceptasen permanecer en
los guetos. Paraddjicamente, estos jovenes
hanvisto cdmo selesreprochaelno querer
“integrarse”, cuando previamente se habia
hecho todolo posible para marginarlos.

De forma paralela, los grandes conflic-
tos internacionales causados por las inde-
pendencias, y mas tarde el hundimiento
del bloque soviético, han forzado el des-
plazamiento de centenares de miles de
personas hacia todas partes del mundo, y
en particular hacia los paises occidentales.
Enlugar de considerar estos movimientos
como la consecuencialdgica de unsiglo de
desorden y de dominacién, y por tanto es-
tablecer politicas ad hoc para enfrentarse a
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estanueva situacion, politicas basadas por
ejemplo en un reparto equitativo de los re-
cursos del planeta, los gobiernos de estos
paises se han dedicado alevantar barreras
para protegerse de los “invasores”. En rea-
lidad, estas barreras, sean reglamentarias
(visados), fisicas (muros, verjas...) o virtua-
les (radares y otros sistemas de deteccion)
estan lejos de ser infranqueables: una pro-
porcion no desdeiiable de inmigrantes ca-
lificados como indeseables consigue supe-
rarlasunay otravez.

Esto se debe a varias razones. En pri-
mer lugar, es dificil concebir un bloqueo
de fronteras completamente hermético
para los “clandestinos” sin arriesgarse a
comprometer la libre circulacion de to-
do aquello de lo que se nutre la globaliza-
cién. Igualmente, no estd claro que, pese a
los discursos dominantes, el fin perseguido
sea mantener a todos los inmigrantes fue-
ra de las fronteras: es sabido que las eco-
nomias de los paises industrializados no
pueden privarse de una fuente de mano de
obra flexible y explotable, y los sin papeles
responden a esta necesidad. Por tltimo, la
movilidad, aunque reducida, sigue siendo
una valvula de regulacion, una forma de
ajuste necesario en las crisis que la comu-
nidad internacional no sabe resolver, como
ciertos conflictos o catastrofes medioam-
bientales. Y sin embargo, en un mundo ca-
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davez mas propenso al desplazamiento, no
pasaniunasolasemanaenlaque enalguna
parte no se invente un nuevo dispositivo de
control migratorio. ;Por qué?

Indeseables

Apéndices paradojicos de la globaliza-
cidn, los controles migratorios revelan
dos contradicciones. La primerareside en
el hecho de que su intensificacion se de-
sarrolla paralelamente al crecimiento de
la movilidad internacional. A partir del
ultimo tercio del siglo XX, la expansion
de los intercambios econémicos, la de-
mocratizacion de los transportes aéreos
y los fulgurantes progresos técnicos de
los medios de comunicacion han pulve-
rizado las distancias y han hecho desapa-
recer en gran medida determinados atri-
butos de las fronteras, como las barreras
aduaneras. De hecho, varias regiones del
mundo se han organizado para formalizar
esta desaparicion: es el caso de la Unidn
Europea, del TLCNA (que agrupaa Cana-
d4, Estados Unidos y México) y también
del Mercosur en Suramérica. Al mismo
tiempo, los controles migratorios no han
cesado de desarrollarse. La creacion de
la Agencia Europea de Fronteras (Fron-
tex), la progresion del muro que separa
Estados Unidos de México, el despliegue
de patrullas maritimas en el Mediterra-
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neo parainterceptar alos boat people pro-
cedentes del Norte de Africa, asi como el
uso de técnicas de escaneo y de biometria
como medio de verificacion de pasapor-
tes en los aeropuertos, son ejemplos de la
importancia concedida por los Estados a
lavigilancia de los limites de su territorio.
Lacreacion simultaneaen la Europade
los afios 80 de un espacio de libre circula-
cion, por unlado, y del mecanismo Schen-
gen, por otro, es representativa de estas
tendencias antagdnicas. El primero, ins-
taurado en 1986, pretende facilitar la cir-
culacion de bienes, capitales, mercancias
y personas entre los paises miembros de
lo que entonces auin erala Comunidad Eu-
ropea, mediante la supresion de los con-
troles en sus fronteras internas. El segun-
do, cuya elaboracion tuvo lugar entre la
firma del acuerdo de Schengen en 1985y
la dela convencion del mismo nombre en
1990, se concibe con el fin de organizar la
respuesta policial al “déficit de seguridad”
producto de lamencionada supresion. Es-
pecialmente, es preciso evitar que benefi-
cie aaquellas personas procedentes de un
pais no perteneciente al “club Schengen”,
es decir, actualmente lamayor parte de los
Estados miembros de la Union Europea.
Lejos de limitarse a proteger las fronte-
ras exteriores de una Europa convertida
en un santuario, el mecanismo Schengen,
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Nuevas rutas y nuevos obstaculos

Espacio Schengen, con paises asociados
ala Union Europea, en teoria
zona de libre circulacién

. Otros paises de la Unién Europea

Paises candidatos al Espacio Schengen

Grandes rutas migratorias

—> Rutas abandonadas desde la intensificacion
de la vigilancia de Frontex en 2008

_—=p Flujos en aumento desde el comienzo
de la guerra civil en Libia en 2011

) Flujos en aumento desde el comienzo del conflicto sirio en 2012,

y particularmente elevados desde fines de 2014

7\ (ostas afectadas por la afluencia de migrantes

Llegadas censadas en 2015

Obstaculos en las rutas migratorias

—— Limites maritimos del Espacio Schengen,
vigilancia de Frontex
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==mmmn  Principales fronteras internas del Espacio Schengen
involucradas por un restablecimiento temporal

de los controles desde el verano de 2015
7 Principales zonas de peligro
% (naufragio, extorsion, intercepcion)
Campos de encierro de los extranjeros
en situacion irregular?

1. Datos al 22 de diciembre de 2015. 8

2. Sin datos para Marruecos, Argelia,
Rusia y Bielorrusia.

Fuentes: Frontex; Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM); Frontexit;
Migreurop, closethecamps.org; e
www.asile.ch
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junto con otros dispositivos asociados,
como por ejemplo el fichero Eurodac,
implanta un sistema de filtro virtual que
permite llevar a cabo una seleccién entre
aquellos que pueden circular en su inte-
rior y aquellos que no, designados como
indeseables. Y no se limita alo virtual: una
reforma del acuerdo Schengen presenta-
daen 2011 apuntaa posibilitar el restable-
cimiento de controles en las fronteras fi-
sicas de los Estados miembros en caso de
urgencia migratoria.

Mas y mas controles

Lasegunda contradiccion, esta vez intrin-
seca, de los controles migratorios, es su
propia tendencia a multiplicarse. Su in-
negable desarrollo esta cuajado de decla-
raciones politicas o policiales que insisten
en lanecesidad de proteger las fronteras
contralainmigracién irregular, como co-
rolario de lalucha contra el crimen orga-
nizadoy el trafico de seres humanos. Para
lograr este objetivo, parece que sea preciso
implantar cada vez mas controles, debido
auna presion migratoria creciente, o inmi-
nente, o masiva, segunel casoy el discurso.
Asi, las autoridades israelies construyen
un muro que separa su pais de Egipto pa-
ra evitar que las “fronteras sean utilizadas
parainundar el pais de trabajadores ilega-
les”; Grecia obtuvo en 2010 la autorizacion
por parte de sus socios de la UE parainter-
venir de urgencia en ayuda de las brigadas
de guardias fronterizos especializados,
con el fin de hacer frente a la “afluencia
masiva” de inmigrantes a su frontera con
Turquia, yla Comision Europea decidié en
febrero de 2011 enviar patrullas de laagen-
ciaFrontex alazona mediterranea afecta-
da, porque temia que larelajacion de la vi-
gilancia de las playas tunecinas debidaala
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Revolucion de los Jazmines provocase un
éxodo de tunecinos hacia Europa.

Se podria pensar que estas iniciativas se
basan en labusqueda de la eficacia. Pues
bien, al revisar laacumulacién de medidas
tomadas alolargo de los afios, puede com-
probarse que ha sucedido todo lo contra-
rio, como si en lugar de aportar la seguri-
dad prometida, cada nuevo dispositivo de
control puesto en marcha no tuviera otra
utilidad que poner de manifiesto las fallas
y las lagunas de los precedentes, ni otro
objetivo que justificar los siguientes.

De hecho, y aunque el acceso a datos
y cifras fiables no resulte facil debido ala
fuerte carga ideoldgica que poseen todas
las cuestiones relacionadas con las migra-
ciones, en realidad nada permite pensar
que los esfuerzos desplegados por los pai-
ses ricos paraimpedir o canalizar la movi-
lidad de las personas en busca de una vida
mejor o de proteccion estén teniendo éxito.
O mas bien: aun suponiendo que lo tengan
parcialmente -lo que probablemente ocu-
rra en el plano cuantitativo, aunque sélo
seapor el nimero de personas que mueren
durante el recorrido de migracion-, este
factor resulta indiferente en vista del pro-
ceso. Es comossi, soslayando laimportancia
delaeficaciadelos dispositivos de vigilan-
ciadelas fronteras existentes, lanecesidad
de implantar otros nuevos se impusiese
con claridad. Losinformes anuales de la ci-
tada agencia Frontex rebosan de cifras, ca-
daunamas indemostrable que la anterior.
Dan cuenta, y se felicitan por ello, del na-
mero de arrestos de “inmigrantesilegales”
llevados a cabo en tal o cual puesto fronte-
rizo, de las negativas de entrada a personas
desprovistas de los documentos necesarios
para franquear las fronteras europeas, de
las intercepciones maritimas que han da-

Africa Central

do lugar a tantas denuncias, de los desman-
telamientos de redes de traficantes, etc.
Pero no se encuentra el mas minimo
rastro, o a lo sumo sélo en los balances
elaborados por las instituciones euro-
peas de las que depende la agenciay que
la financian, de un andlisis global de su
impacto en términos de costos y bene-
ficios. Incluso sin entrar a considerar
el costo humano de sus intervenciones,
seria interesante conocer el nimero de
nuevas rutas migratorias que se abren
cadavez que se cierra un punto de paso.
Setrata por tanto de unarealidad que re-
lativiza el alcance de los resultados ofre-
cidos. La autosatisfaccién anunciada pa-
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rece ante todo destinada a justificar el
aumento de los medios humanos y mate-
riales puestos a disposicién de Frontex,
con el fin de luchar en mejores condicio-
nes contra la inmigracion irregular. Du-
rante sus cinco primeros afios de existen-
cia, esta agencia vio cOmo su presupues-
to, que constaba de 6,3 millones de euros
en 2005, se multiplicé por quince. ™

*Jurista del Grupo de Informacién y Apoyo a los Inmigran-
tes (GISTI) y fundadora de la red euro-africana Migreurop.
Este texto ha sido extraido de su libro El negocio de la
desesperacion. ¢Qué oculta la tragedia de los refugiados?,
Capital intelectual - Le Monde diplomatique, Buenos
Aires, 2015.
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El avance de las finanzas, las nuevas tecnologias v las industrias
creativas han desarticulado la estructura del capitalismo social,
provocando una pérdida de identidad y destrezas en los
trabajadores, que carecen de motivacion en un sistema insostenible.

Los trabajadores y la implosion del capitalismo neoliberal

INdIvIduOos seriales

por Richard Sennett*

@ Quésignificalaimplosion del
neoliberalismo? ;Qué implica
para los trabajadores? El rei-
nado del neoliberalismo y su
implosion desde adentro (no

su derrota sino su colapso desde su in-
terior) impactan en los trabajadores.
Traté de comprender los efectos del ca-
pitalismo, disfrazado como viejo o nue-
vo, através de entrevistas en profundi-
dad a trabajadores en puestos medios
y bajos. Intenté entender asi como és-
tos encuentran un sentido, en su propia
historia, en su vinculo con el trabajo, la
familia, la comunidad y la politica. Se
trata de un tipo de trabajo antropolé-
gico que demuestra que los trabajado-
res son competentes, intérpretes de su
propiasituacion.

Cuando comencé esta investigacion,
durante los afios 60 y 70 en Estados
Unidos y Europa Occidental, pensaba
que el sistema capitalista era un objeto
estable, una version mds o menos fuer-
te delo que llamabamos capitalismo so-
cial. Creia que era una estructura soli-
da, casi imposible de desarmar. Pero en
los tltimos 30 afios esta estructura ha
sido desarticulada por otra forma de
capitalismo que denominamos neoli-
beralismo, que privilegi6 su aspecto de
mercado. No obstante, esta concepciéon
es insuficiente, pues lo que ha sucedido
en el capitalismo moderno, en el nuevo
capitalismo, ha sido impulsado por las
finanzas globales, pero no podria haber
tenido lugar sin los grandes cambios en
latecnologiay sin un nuevo tipo de eco-
nomia de servicios centrada en las lla-
madas industrias creativas.

Cuando en los afios 90 este nuevo
sistema, basado en el uso global de las

nuevas tecnologias, redefinio los servi-
cios en términos de actividad cultural
simbdlica, también parecia tratarse de
un sistema que duraria. Por ese enton-
ces, entrevisté a personas en Silicon Va-
lley que expresaban su creencia en la
tecnologia, en que se trataba de un fe-
némeno inherentemente exponencial,
en que iba a haber cada vez mas tecno-
logia, cada vez mas valor econémico.
Enlas industrias creativas, la gran com-
binacién de disefio de los productos y
publicidad parecia abrir todo un nuevo
mundo para la actividad capitalista. No
imaginaban que se trataba nuevamente
de un ciclo. Sin embargo, esta industria
implosioné a partir de los afios 2006-
2007. La pregunta —sin recurrir a la vie-
janocién marxista de las contradiccio-
nes del capitalismo- es: ;por qué se ha
producido esta implosion?

La pérdida de narrativa

Para los trabajadores de nivel medio,
dos principios unifican alos sectores de
las finanzas, la alta tecnologia y las in-
dustrias creativas.

En primer lugar, el acortamiento ex-
ponencial del tiempo en el capitalismo.
No s6lo entendido como el breve tiem-
po que la gente tiene en sus trabajos,
sino también como el tiempo breve en
que ocupa un puesto de trabajo en par-
ticular, una técnica. En efecto, la canti-
dad de personas que cambian de patron
ha crecido gradualmente en los tltimos
30 afios, pero, ademas, dentro de las ins-
tituciones globalizadas de lanueva eco-
nomia, ha crecido también de manera
acelerada el numero de personas que
cambian de puestos dentro de esas mis-
mas organizaciones. En Microsoft, por

ejemplo, el tiempo promedio que una
persona trabaja en un proyecto ronda
los siete meses, un periodo muy breve.
El segundo cambio significativo con-
siste en el desmantelamiento de la co-
hesion institucional, que suele ser des-
cripto como “capitalismo camaledni-
co0”. Una firma como General Electric,
por ejemplo, yano producia en los afios
90 electrodomésticos, tenia otro tipo de
actividades, perdiendo asi su identidad
central. Esto mismo sucede con muchas
empresas en el sector creativo de servi-
cios, firmas que antes eran disefiadoras
de productos pasaron a ser publicistas.

Es necesario entonces subrayar este
acortamiento del tiempo, junto al valor
positivo que se le atribuye a esta falta de
cohesion oidentidad:laidea de que una
empresa que no tiene identidad posea
mas valor econémico que una empre-
sa con identidad fija, significa para los
trabajadores que en el neoliberalismo
el tiempo esta comprimido y las insti-
tuciones fracturadas. Los trabajos van
reemplazando ala carreraylos trabaja-
dores ya no tienen una narrativa como
en el capitalismo social.

El mecanismo de interpretacién
que la gente tenia para darles sentido
alajusticiay alainjusticia consistia en
una narrativa del ciclo de vida. Si uno
trabajaba 10 afios en un mismo pues-
to, por ejemplo, sabia que iba a lograr
un ascenso, sabia cudles iban a ser las
consecuencias si perdia el trabajo. Es-
tanarrativa era una ilusion, pero tenia
su causay efecto, a los trabajadores de
escalafones bajos los ayudaba a enten-
deryluchar contratrabajos opresivosy
monadtonos. Se creia que si uno se que-
daba 15 afios en un solo puesto, los hi-

jos iban a poder acumular suficiente
capital o estabilidad para poder hacer
otra cosa. Estos términos narrativos
han sido sustraidos. Antes y después de
las crisis la reaccion dominante de los
trabajadores respecto de su puesto en
la empresa era de ansiedad, porque no
habia unanarrativa que pudiera poner-
le palabra e interpretacién. Esto gene-
ré en los trabajadores la sensacion de
que no era una forma sostenible de tra-
bajo capitalista.

El segundo principio tiene que ver
con la forma en que se desarrollan las
habilidades o destrezas. Segun los tra-
bajadores de niveles medio y bajo, ello
se daba por adicién. Si uno trabajaba
dos o tres afios desarrollaba una des-
treza en particular y si se quedaba en el
mismo campo de trabajo podia sumar
otra habilidad. No obstante, hoy en dia
es muy dificil desarrollar estas destre-
zas: he observado gente que se ha que-
dado ocho o diez afios en el mismo tra-
bajo sin lograr desarrollar destrezas
complementarias o seguir perfeccio-
nando las preexistentes. Este es uno de
los principales problemas que enfren-
tan los trabajadores en la actualidad: la
destreza se encuentra fijada al trabajoy
no al trabajador. En este tipo de econo-
mia de corto plazo, zigzagueante, el tra-
bajador no encuentrala forma de incre-
mentar sus habilidades. Cuando alguno
delos tres sectores necesita determina-
da destreza contrata una persona que
ya cuente con ella. Hoy no se entrena, ni
capacita a nadie desde cero.

Asi, el trabajador empieza a pensar
en si mismo como un individuo serial,
tan camalednico como la corporacion
para la que trabaja. Cuando realicé
un estudio sobre trabajadores de Wall
Streety pregunté: “;Como te describi-
rias, como trabajador, como experto de
cuentas?”, me respondieron: “No hay
contenido en mi trabajo que me defina
como la persona que soy en el trabajo”.
Este individuo pasa a ser serial, es decir,
una continuidad de actividades que van
cambiando. A medida que los trabajos
reemplazan las carreras profesionales,
la posibilidad de pensar en narrativas
estratégicas disminuye tanto como el
desarrollo de habilidades o destrezas.

:Qué significan estos cambios? En
principio, menos lealtad para con las
instituciones, pues si una institucion
no es leal con el trabajador, por qué és-
te deberia ser leal con la institucion. En
efecto, se observa que cuando las insti-
tuciones sufren problemas es mads pro-
bable que la gente se vaya de ellas a que
intente ayudar a resolverlos. Hay muy
pocasolidaridad.

Injusticia procedimental

Una consecuencia de esto es la baja de
la productividad en estos tres sectores.
Desaparece la motivacién en la medida
en que ésta se relaciona con laambicion
de lograr un puesto determinado en la
organizacion. El empleado es mucho
menos productivo por hora que su an-
tecesor en el capitalismo social.

Se trata de una suerte de injusticia
procedimental: los trabajadores ven
que hay jerarquias en las organizacio-
nesy que cuanto mas arriba uno se situe
puede movilizarse cada dos o tres afios.
En cambio, si uno esta trabajando en el
sector medio, esa movilizacién puede
producirse cada cuatro o cinco afios, ya
que existen mds oportunidades de mo-
vilidad en la parte superior de la pira-
mide que enlabase. Asi, cuando los tra-
bajadores de los sectores medio o bajo
son evaluados, los jefes que los contra-
taron ya se fueron, no estan mas.
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Esta discontinuidad produce enton-
ces una sensacion de injusticia proce-
dimental. En las grandes empresas co-
mo Microsoft, Google o JP Morgan, se
advierte que los cuadros jerarquicos no
pueden dar testimonio de la situacién
de sus empleados. La calidad del tra-
bajo se ve entonces debilitada debido
al desequilibrio que genera esta sensa-
cién de injusticia, de lo que resulta la
percepcion de que no se trata de un sis-
tema sostenible para los trabajadores,
ni de una forma sostenible de trabajo.
Somos testigos hoy de la existencia de
un sistema que genera una gran renta-
bilidad para muy pocos, pero no es ca-
paz de ofrecer una vida sostenible para
las masas, sin hablar del desempleoy de
la distribucion econdémica, entre otros.

Es necesario entender la situacién
de los trabajadores de nivel medio en el
nuevo capitalismo. Son criaturas divi-
didas: creen en lo abstracto, en la legi-
timidad del sistema; se creyeron la con-
signa de ser emprendedores, laidea del
dinamismo del mercado, del empode-
ramiento individual, pero al momento
de hablar de sus propias experienciaslo
hacen con un lenguaje totalmente dis-
tinto. Y no es que sean esquizofrénicos:
hay un valor legitimante que no se hace
presente en sus propias experiencias. il

*Socidlogo, London School of Economics y New York Uni-
versity. Fragmentos de la conferencia “Homo Faber: la
culturay la politica de la destreza” dictada por el autor en
ocasion de la entrega del titulo Doctor Honoris Causa por
la UNSAM, Buenos Aires, 1° de agosto de 2012.
Traduccion: UNSAM

© UNSAM / Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur

RECUPERARVALORES COMUNES

Una
politica
del
sentido

por Alexandre Roig*

ichard Sennett demuestra lo

que Artaud sentia: los contem-

poraneos compartimos el des-

tino de “un espiritu perdido en
su propio laberinto”. Que la tragedia del
individuo modernohasido,ysera, el des-
fasaje entre la percepcion de siylaexpe-
riencia cotidiana, lo sabemos desde 1863
cuando Baudelaire pintabala moderni-
dad como “lo transitorio, lo fugitivo, lo
contingente, lamitad del arte, cuya otra
mitad es lo eterno y lo inmutable”. Que
el capitalismo industrial estabilizo esta
tension recurriendo alaidentidad, sub-
sumiendo los complejos de significa-
cion a las figuras homogeneizantes del
trabajador, de lanacion, de los dos géne-
ros, también lo fuimos aprendiendo. Que
muchas ideologias emancipatorias por
afios han cultivado estas identidades pa-
rasubvertirlas contra sus amos, ha sido
parte de una practica comun que halle-

vado mas a una dialogia sin sintesis que
aunaensofadadialécticadelahistoria.
Tenemos aqui y ahora el resultado
que nos presenta Sennett, esas “criaturas
divididas, que creen en lo abstracto, en
lalegitimidad del sistema” y que “perci-
ben unainjusticia procedimental”. Pero
adiferenciadelo que plantea Sennett no
pienso que estos sean signos de la “im-
plosién del capitalismo neoliberal”, si-
nodelo que podriallamarse la “solucion
neoliberal”. La figura del patron ha esta-
llado en miles de titulos abstractos y frac-
cionados, sin rostro pero con pieles que
trastocaron el mundo de las identidades
haciaesas “individualidades seriales”, ni
minerales ni vegetales, todas orientadas
hacia el futuro, ala espera de ser, entre-
gadasasiempre devolver, aestar siempre
endeudacon quienlesdioel empleo (o€l
subsidio al desempleo), el crédito, el de-
recho. Lapersonaindividualizadatiende
tragicamente aser unendeudado eterno,
embriagado porlacreenciaenlaacreen-
cia, esperando un dia poder ser quien dé
(empleo), otorgue (crédito), conciba (de-
rechos). Un golpe de magia, un artilugio
de ladominacion que pone en esperadel
turno que nuncavendra, ni siquiera des-
pués de muerto (en este sentido la do-
minacion religiosa tenia por lo menos la
bondad de hacer de lamuerte un alivio).
No faltan los héroes ejemplares que lo
lograron, los abanderados del “si se pue-
de”.Sonlaexcepcion queinformalaregla:
la solucion neoliberal funciona. Qué for-
ma tan singular de resolver la crisis exis-
tencial. Frente a categorias que nombra
Sennetty que no corresponden ala expe-
riencia, frente a experiencias innombra-
das, invitan a “dejar de pensar”. Si “la des-

treza se encuentrafijadaal trabajo,ynoal
trabajador” como sefiala Sennett, lama-
quinatiene por fin la primaciay nisiquie-
raquedalaposibilidad de la adaptacion,
elesfuerzo delatransformacionsubjetiva
aunque masnoseaparasometerse mejor.
sQuéseerige con fuerza frente ojunto
ala“solucion neoliberal”, al sin-sentido
del capitalismo? Por el momento, salvo
movimientos de resistencia populistasy
deizquierda, s6lo se perciben los nacio-
nalismos de extrema derecha de los pai-
ses centrales o los mortiferos nihilismos
religiosos de los terroristas dispersos por
varias latitudes. El texto de Sennett de-
beria llevarnos a tomarnos mas en serio
lanecesidad de volver a tener una politi-
cadel sentido. Una politica que permita
encontrar categorias de las experiencias,
donde la multitud piense lo sagrado de
algunos valores laicos, la gramatica con-
temporaneadelo comuin,losnombresde
los conflictos, las formas de conjugarlos
colectivos, sin tener que volver alas cate-
gorias petrificantes delaidentidad.

Una politica del sentido que permi-
taponer en el centro de la historialo que
Mao llamaba las contradicciones princi-
pales, que hoy son multiples: el trabajoen
suformaobreraoenlaeconomiapopular,
laigualdad de género,ladestrucciondela
naturaleza. La solucion neoliberal lleva
aluchar por la “justicia procedimental”
para no pensar en las justicias sociales,
sexualesy ambientales, que sélo pueden
crecer entension, que seransiempreirre-
sueltasenvirtud de esas criaturas incom-
pletamente individuales que somos. M

*Sociologo, investigador del CONICET-IDAES-UNSAM.
© UNSAM / Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur

Construir los suenos.

1.825 voluntarios de Banco San Juan, Nuevo Banco de Santa Fe, Nuevo Banco de Entre Rios y Banco Santa Cruz

Sonar la vida.

hicieron posible estos logros en 2015.
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CULTURA

CREDITO FISCAL

238 becas

5.217 espectadores

13 escuelastécnicas

educativasy culturales.

54 escuelas

presenciaron los documentales “La Marcha Silenciosa”

y “Los Viajes de Sarmiento”.

15.017 ninos

alumnos.

23.628 docentes

equipadas con Aulas Digitales Moviles, Pizarras
Interactivas y Kits de Tablets que benefician a 19.822

1.153 alumnos

agasajados con el Programa Corazones Contentos.

111 PyMEs

beneficiadas con el Programa de Crédito Fiscal del
Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET).

Regional (SEPyME).

y publico en general en capacitaciones bancarias.

lasTIC's.

capacitados en desarrollo de materiales educativos
virtuales y planificacion de la ensenanza integrando

3 proyectos

62 personas

capacitadas, 2 parques industriales y 1 agencia de
desarrollo equipados con el programa de la Secretaria
de la Pequenay Mediana Empresay Desarrollo

co-financiados para la preservacion de la fauna regional.

formadas a través del Ministerio de Trabajo, Empleoy
Seguridad Social [MTEYSS).
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Al convertir a particulares con vehiculo en choferes ocasionales sin
estatuto, la sociedad Uber no solo logro enfurecer a los taxistas
profesionales de distintas partes del mundo: su nombre simboliza hoy el
vinculo entre las nuevas tecnologias v la precarizacion laboral. El éxito de
los gigantes de Silicon Valley va de la mano de una ola de desregulaciones.

Silicon Valley al rescate del neoliberalismo

| 3 uberizacion

el mundo

por Evgeny Morozov*

ace ya casi diez afios que
somos rehenes de dos con-
mociones. La primera es
producto de Wall Street; la
segunda, de Silicon Valley.
Unoy otro se complementan de maravi-
llas en el papel del policiamaloy el policia
bueno: Wall Street predicala penuriayla
austeridad; Silicon Valley exalta la abun-
danciaylainnovacién.

Primera conmocién: la crisis financie-
ra mundial, que terminé en un salvataje
del sistemabancario, transformé al Estado
social en un campo de ruinas. El sector pu-
blico, tltima muralla contralas avanzadas
delaideologia neoliberal, qued6 mutilado,
o incluso completamente aniquilado. Los
servicios publicos que sobrevivieron alos
recortes presupuestarios tuvieron que au-
mentar sus tarifas o se vieron obligados a
experimentar nuevas tacticas de supervi-
vencia. Asi, algunas instituciones cultura-
les, afalta de una solucién mejor, debieron
apelar ala generosidad de los particulares
recurriendo al financiamiento participa-
tivo: como las subvenciones publicas des-
aparecieron, noles quedé maseleccién que
entre el populismo de mercado olamuerte.

Lasegunda conmocion, en cambio, es
bastante bien vista. En este caso, en el que
se trata de digitalizarlo todo y conectarlo
todo a Internet —un fenémeno perfecta-
mente normal, segun los inversores capi-
talistas-, las instituciones deben escoger
entre la innovacién o la muerte. Silicon
Valley asegura que la magia de la tecno-
logia va a deslizarse muy naturalmente
hasta el mas minimo rincén de nuestras
vidas. Oponerse a la innovacion equival-
dria entonces a renunciar a los ideales de
la Ilustracion: dirigentes de Google y de
Facebook, Larry Page y Mark Zuckerberg
serian los Diderot y los Voltaire de nues-
tro tiempo, reencarnados en empresarios
tecnofilosy asociales.

Pero se ha producido un fenémeno ex-
trafio: llegamos al punto de creer que la
segunda conmocion no tenianada que ver
conlaprimera. Asi se hapodido presentar
el auge de los cursos en linea (los MOOC:
Massive Open Online Courses) sin hacer
referenciaalasreducciones presupuesta-
rias que, al mismo tiempo, golpeaban alas
universidades. ;No, la fiebre de los MOOC
no eramas que la consecuencianatural de
la innovacion promovida por Silicon Va-
lley! Los hackers, convertidos en empre-
sarios, decidieron “revolucionar” la uni-
versidad como antes habian trastornado
los campos de lamusicay el periodismo.

De la misma manera, hacemos como si
no existiera ningtn vinculo entre, por un
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Un trabajador revisa el diagrama de un chip (Charles O'Rear/Corbis/Latinstock)

lado, la multiplicacion de las aplicaciones
concebidas para seguir nuestro estado de
saludy, por el otro, los problemas que una
poblacién que envejece, que ya padece de
obesidad y otras enfermedades, plantea
aun sistema de salud fragilizado: no, es-
te tltimo atraviesa nomas su “momento
Napster” (1). Abundan los ejemplos de este
tipo, que muestran que el relato apologéti-
co de la conmocion tecnolégica ha eclip-
sado aquel, mucho mas deprimente, de la
conmocion politicay econdmica.

Un perfil monetizable

Ahora bien, hay que subrayar que estos
dos fendmenos estan entrelazados, y que
el telon de fondo del evangelio de la inno-

vacion no es nada reluciente. Ejemplo en
Barcelona: como muchas instituciones
culturales espafiolas, un club de stand-up
(unipersonal humoristico), el Teatreneu,
sufria un descenso de publico desde que
el gobierno, buscando desesperadamente
cubrir sus necesidades de financiamien-
to, habia decidido aumentar el impues-
to sobre las ventas de entradas del 8% al
21%. Los administradores del Teatreneu
encontraron entonces una solucion inge-
niosa: asociandose con la agencia de pu-
blicidad Cyranos McCann, equiparon el
respaldo de cada sillon con tabletas ulti-
mo modelo capaces de analizar las expre-
siones faciales. Con este nuevo formato,
los espectadores pueden entrar gratuita-

mente pero deben pagar 30 centavos por
cadarisareconocida por la tableta, fijan-
dolatarifamaxima en 24 euros (o sea, 80
risas) por espectaculo. Consecuencia, el
precio promedio de la entrada aumenté 6
euros. Una aplicacion movil facilita el pa-
go. Ademas, se puede compartir con los
amigos selfies de uno mismo riéndose a
carcajadas. El camino de la diversién alo
viral nunca fue tan corto.

Desde el punto de vista de Silicon Va-
lley, éste es un ejemplo perfecto de “con-
mocion” positiva: la proliferacion de los
sensores inteligentes conectados a Inter-
net crea nuevos modelos de empresas 'y
nuevas fuentes de ingresos. Ademas, ge-
nera numerosos usos entre los interme-
diarios, fabricantes de materiales o crea-
dores de softwares. Nunca fue tan senci-
1lo comprar servicios y productos: nues-
tros smartphones se encargan de hacerlo
por nosotros. Pronto, nuestros documen-
tos de identidad podran hacer lo mismo:
MasterCard ya firm6 un acuerdo con el
gobierno nigeriano paralanzar un docu-
mento de identidad que también funcio-
na como tarjeta de crédito.

Para Silicon Valley, no se trata en este ca-
so mas que de una innovacion tecnoldgica.
Se trata de “revolucionar” el dinero liqui-
do. Sibien esta explicacion puede satisfa-
cer, e incluso atraer, aempresarios e inver-
sores de riesgo, spor qué todo el mundo de-
beria aceptarla sin discusién? Hay que es-
tar totalmente enceguecido por el amor ala
innovacion -laverdaderareligion de nues-
tro tiempo- parano ver su verdadero pre-
cio: el hecho de que, por lo menos en Bar-
celona, el arte se ha vuelto més caro. Este
cuadro tecnocéntrico, al disimular la exis-
tenciadelaconmocidn financiera, ocultala
naturalezaylasrazones de las transforma-
ciones en curso. Regocijémonos de poder
comprar mas, y con mayor facilidad. Pero
sacaso no debemos preocuparnos de que,
gracias a esta misma infraestructura, tam-
bién es infinitamente mas facil debitar de
nuestra cuentabancaria?

Sin lugar a dudas, se puede ganar bas-
tante dinero “revolucionando” el efecti-
vo. Pero, ses realmente deseable? El di-
nero liquido, que no deja huellas, repre-
senta una barrera significativa entre el
cliente y el mercado. La mayoria de las
transacciones efectuadas en papel mo-
neda son singulares, en el sentido de que
no estdn vinculadas unas a otras. Cuan-
do uno paga con su teléfono maévil, o su
selfie es registrada para la posteridad, o
incluso compartida en unared social, se
produce una huella que los publicitarios
yotras empresas son capaces de explotar.

De hecho, no es fortuito que una com-
paiiia publicitaria esté en el origen de la ex-
periencia barcelonesa: el registro de cada
transaccion es un buen medio pararecupe-
rar datos que serviran para personalizar la
publicidad (2). Lo que significa que nues-
tras transacciones electrénicas nunca es-
tan realmente terminadas: los datos que ge-
neran permiten no solo seguirnos de cerca,
sino también establecer un lazo entre acti-
vidades que tal vez prefeririamos que per-
manecieran separadas. De repente, nuestra
velada divertida en un club de stand-up se
vincula con los libros que compramos, con
los sitios que frecuentamos, con los viajes
que efectuamos, con las calorias que que-
mamos. En suma, con las nuevas tecnolo-
giastodas nuestras andanzas se integran en
un perfilinico monetizable y optimizable.

Los datos, un recurso preciado

Sibien estaconmocion pasa por latecnolo-
gia, sus origenes estan en otra parte. Favo-
recidapor las crisis politicas y econémicas,
tendrauna profundaincidenciaen nuestro
modo de viday nuestras relaciones socia-
les. Parece dificil preservar valores como la
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solidaridad enun medio ambiente tecnolo-
gico fundado en experiencias personaliza-
das, individualesy iinicas. Silicon Valley no
miente: nuestra vida cotidiana se encuen-
tra sin duda alguna revolucionada; pero
por fuerzas mucho mas solapadas que la
digitalizacion o la conectividad. El fetiche
delainnovacion no debe servir de pretexto
paraque soportemos el costo de lasrecien-
tes turbulencias econdmicasy politicas.

Esto lo comprendieron los choferes de
taxi enfrentados con el poderoso ascenso
de Uber, una empresa que propone a par-
ticulares que buscan un ingreso adicional
transformar su vehiculo en taxiy conec-
tarlos con clientes. Contra la pared, los
profesionales protestaron. Como las au-
toridades de regulacion, de India a Fran-
cia, se enfrentaban con Uber, esta empre-
sa californiana se lanzé a una operacion
de seduccion. Sus duefios, que fueron tan
virulentos y sordos ante las criticas, aho-
ragritan altoy claro que hay que regular el
sector. También parecen haber compren-
dido por qué suempresaes unblanco facil:
sus practicas son simplemente demasiado
infames. El pasado invierno boreal, bajo el
fuego nutrido de las criticas, Uber debi
renunciar a hacer pagar a los clientes ta-
rifas exorbitantes cuando la demanda au-
mentabaen horas pico. Perono estodo. En
un genial golpe publicitario, también pro-
puso auno de sus adversarios mas feroces,
la ciudad de Boston, acceder al tesoro que
constituyen los datos (anénimos) relati-
vos alos itinerarios, para ayudarla a limi-
tar los embotellamientos y mejorar el or-
denamiento urbano. Por supuesto, es una
mera coincidencia que el Estado de Mas-
sachusetts, donde se encuentra Boston,
haya recientemente reconocido las plata-
formas de utilizacion compartida de los
taxis como un medio de transporte legal,
eliminando asiuno de los principales obs-
tdculos que enfrentaba Uber...

Uber se inscribe en la estela de start-
ups mas modestas que hacen sus datos
accesibles a los urbanistas y a las muni-
cipalidades. Y estas ultimas se muestran
encantadas de afirmar que, con estas in-
formaciones, el ordenamiento urbano se
volvera mas empirico, mas participativo,
mas innovador. En 2014, la direccién de
transportes publicos de Oregén firmé6 un
acuerdo con Strava (una aplicaciéon para
smartphones muy popular que sigue los
movimientos de los corredores y los ci-
clistas) y pagd una fuerte suma para ac-
ceder alos datos referentes a los itinera-
rios tomados por los ciclistas usuarios de
laaplicacién, con el objeto de mejorar las
pistas para ciclistas y concebir trayectos
alternativos.

El hecho de que Uber aparezca como
un reservorio de datos indispensables pa-
ralos urbanistas es plenamente acorde a
laideologia solucionista de Silicon Valley,
que consiste en resolver de urgencia por
via digital problemas que no se plantean, o
nolohacenenesos términos. Comolasem-
presas tecnoldgicas acapararon uno de los
ma4s preciosos recursos actuales, los datos,
ganaron influencia sobre municipalidades
tan desprovistas de dinero como de imagi-
nacion,y pueden erigirse en salvadores be-
nevolentes de los monétonos burdcratas
que pueblan las administraciones.

El problema es que las ciudades amiga-
bles con Uber corren el riesgo de desarro-
llar una dependencia excesiva de sus flujos
de datos. sPor qué aceptar que la empresa
sevuelva el Gnico intermediario en la ma-
teria? Envez de dejarla aspirarla totalidad
delasinformaciones relativas alos despla-
zamientos, las ciudades deberian tratar de
obtener esos datos por sus propios medios.
Luego podrian autorizar a las empresas a
utilizarlos para implantar sus servicios. Si
Uber se muestra tan eficaz es porque con-

trola la fuente de produccién de los datos:
nuestros teléfonos le dicen todo cuanto
necesita saber para planificar un itinera-
rio. Perosilas ciudades tomaran el control
de esos datos, laempresa, que no posee ca-
siningun activo, no alcanzaria los 40.000
millones de d6lares de su valuacion actual.
Cabe dudar que sea tan costoso concebir
un algoritmo capaz de relacionar la ofer-
taylademanda... Sin dudabajo la presién
de las companias de taxis, ciudades como
Nueva York y Chicago parecen haber com-
prendido finalmente que habia que reac-
cionar:unay otraintentan lanzar una apli-
cacion centralizada, capaz de enviar taxis
tradicionales con la eficacia de Uber. Ade-
mas de contrarrestar el dominio de estal-
tima, el programa impedira que los datos
referentes a los itinerarios se conviertan
en una mercancia costosa, que las ciuda-
desdeban comprar.

Critica del solucionismo

Pero el verdadero desafio consiste en sa-
ber como hacer funcionar esas aplicacio-
nes con otros modos de transporte. La vi-
sion de Uber emerge ahora con claridad:
usted lanza la aplicacién en su teléfono y
un auto viene a buscarlo. Decir que esto
no revela una imaginacion desbordan-
te estaria mucho mas alla de la realidad.
Este enfoque funciona en Estados Uni-
dos, donde casi no se caminay donde los
transportes publicos son la mayoria de
las veces inexistentes. Pero, spor qué es-
te modelo deberia replicarse en el resto
del mundo? El hecho de que la caminata
no le reporte nada a Uber no obliga a ex-
cluir ese modo de locomocion. La critica
del solucionismo se aplica aqui a la per-
feccion: no solo éste ofrece una definicion
demasiado estrecha de los problemas so-
ciales, sino que por lo general lo hace en
términos que benefician ante todo alos
creadores de la“solucion”.

Imaginese que laaplicacion desarrolla-
daporsumunicipalidad puedainformarle
detodaslas posibilidades de transporte de
que dispone (con exclusién de Uber): us-
ted podria tomar labici que lo esperaenla
esquina, subir a un minibus cuyo itinera-
rio estuviera adaptado asu destinoy al de
los otros pasajeros, luego caminar el resto
del trayecto parasaborearlos encantos del
mercado del barrio. Algunas ciudades ya
lanzaron proyectos semejantes. Helsinki,
en colaboracidén con lastart-up Ajelo, cred
Kutsuplus, fascinante cruza de Uber y un
sistema de transportes publicos tradicio-
nal. Los pasajeros ordenan un transpor-
te en su teléfono y la aplicacion calcula el
mejor medio de conducir a destino a todo
el mundo, a partir de datos en tiempo real.
También ofrece una estimacion del tiem-
po de trayecto, con Kutsuplus como con
otros modos de transporte.

El éxito de proyectos como éste depen-
de de varios factores. En primer lugar, las
municipalidades no deben considerar a
Uber como el inico medio de mejorar la
eficacia de los transportes publicos, y mu-
cho menos de reducir los embotellamien-
tos (se puede estar seguro de que los datos
que suministra jamas indicaran que hacen
falta menos taxis y mas pistas para ciclistas
ovias peatonales). Luego, los combates re-
lativos a los servicios publicos seran gana-
dos por aquellos que posean los datos y los
sensores que los producen. Si se deja todo
eso a Uber -o, peor aun, a las empresas de
tecnologia gigantes que buscan acaparar
una parte del jugoso mercado de las “ciu-
dades inteligentes”-, nos estariamos pri-
vando de experimentaciones que permi-
tirfan que las colectividades organicen sus
transportes como lo deseen.

Laasociacién entre Uber yla ciudad de
Boston suscitaademds una cuestion politi-
ca: ses posible autorizar a Uber a “poseer”

los datos de sus clientes, sea que los utili-
ce como una ventaja a su favor en sus ne-
gociaciones con las municipalidades o que
simplemente quiera venderlos al mejor
postor? Uber, sin haberle realmente for-
mulado la pregunta a nadie, respondi6 por
la afirmativa. Como Google y Facebook lo
habian hecho anteriormente.

No obstante, larealidad es m4as matiza-
da, particularmente porque los sensores
integrados en las infraestructuras publicas
pueden reproducir esos datos con bastan-
te facilidad. Imaginenlo que seria capazde
hacer una red que combine lectores auto-
maticos de patentes, rutas y semaforos in-
teligentes: podrialocalizary seguir alos ve-
hiculos Uber exactamente como lo hacen
los smartphones de sus conductores y pa-
sajeros. No se trata de predicar un refuer-
zo delavigilancia, sino simplemente de su-
brayar que Uber pretende ser propietario
de datos que no le pertenecen.

por Serge Halimi*

i todos dicen estar preocu-
pados por el auge de las des-
igualdades, ;como es que este
analisis del Fondo Monetario
Internacional (FMI) paso tan
desapercibido (1)? ;Por sus conclusio-
nes? En un estudio publicado en marzo
de 2015, dos economistas que salieron
de ese templo del neoliberalismo cons-
tatan “la existencia de una relacién en-
tre labaja de la tasa de sindicalizacion
y el aumento de la parte de los ingresos
mas elevados en los paises avanzados
durante el periodo 1980-2010”. ;C6-
mo explican esarelacion? “Al reducir la
influencia de los asalariados en las de-
cisiones de las empresas”, el debilita-
miento de los sindicatos permiti6 “au-
mentar la parte de los ingresos consti-
tuida por las remuneraciones de la alta
direcciony delos accionistas”.

Segun estas economistas del FMI,
“alrededor de la mitad” de la profun-
dizacion de las desigualdades que los
liberales prefieren tradicionalmente
atribuir a factores impersonales (glo-
balizacion, tecnologias, etc.) proven-
driadel deterioro de las organizaciones
de asalariados. sDebemos sorprender-
nos? Cuando desaparece el sindicalis-
mo, punto de apoyo histdrico de lama-
yor parte de las avanzadas emancipado-
ras, todo se degrada, todo se desplaza.
Su anemia no hace mas que alimentar
el apetito de los duefios del capital. Y su
ausencia dejalibre un lugar que ocupan
enseguidala extrema derechay el inte-
grismo religioso, unay otro dedicados a
dividir grupos sociales cuyo interés se-
ria el de mostrarse solidarios.

Rendicion

La supresion del sindicalismo no es a
causani del azar ni de la fatalidad. En
abrilde 1947, momento en que Occiden-
te se aprestaba a vivir treinta afios de
prosperidad un poco mejor distribuida,
Friedrich Hayek, un pensador liberal
que marco su siglo, trazo6 la hoja de ru-

No porque Uber venga de California
-region conocida por la pobre calidad de
sus transportes publicos— uno debe creer
que los vehiculos individuales amotor son
el futuro de los transportes. Desgraciada-
mente es lo que podria ocurrir a causa del
descenso de las inversiones en las infraes-
tructuras publicas. La solucion seriaresta-
blecerlasy, paraello, combatir las politicas
derecortes presupuestarios. ®

1. Nombre delssitio de distribucion de archivos
musicales cuyo éxito, acomienzos de los afios 2000,
habiasembrado el panico en laindustria discogréfica.
2. Véase Marie Bénilde, “La traque méthodique

de l'internaute révolutionne la publicité”, Le

Monde diplomatique, Paris, noviembre de 2013.

*Autor del libro La locura del solucionismo tecnoldgico, que en
marzo publicaran Katz - Capital intelectual, Buenos Aires.
Traduccion: Victor Goldstein
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tade sus amigos politicos: “Si queremos
mantener laminima esperanza de vol-
ver auna economia de libertad, la cues-
tién de larestricciéon del poder sindical
esunade las mas importantes”. En ese
entonces, Hayek predicabaen el desier-
to, pero cincuenta afios mas tarde, gra-
ciasalaintervencion directa -y brutal-
de dos de sus admiradores, Ronald Rea-
gany Margaret Thatcher, durante deci-
sivos conflictos laborales (los controla-
dores aéreos estadounidenses en 1981,
los mineros britdnicos en 1984-1985), el
“poder sindical” entregé el alma. Entre
1979 y1999, en Estados Unidos, la can-
tidad de huelgas en las que participa-
ron al menos mil asalariados pasaron
de doscientas treintay cinco a diecisie-
te; el nimero de dias de trabajo “perdi-
dos”, de veinte millones a dos millones
(2). Y la participacion del salario en la
renta nacional retrocedid... En 2007,
apenas elegido Presidente de la Repu-
blica en Francia, Nicolas Sarkozy hizo
votar una ley que restringio el derecho
de huelga en los servicios publicos. Al
aflo siguiente, se regodeaba como un
nifio contento: “Ahora cuando hay una
huelga en Francia nadie lo nota”.
Enbuena ldgica, el estudio del FMI
deberia haber insistido en la urgencia
social y politica de reforzar los sindi-
catos. En cambio, estima que “aun falta
determinar si el crecimiento de las des-
igualdades debido al debilitamiento de
los sindicatos esbueno o malo paralaso-
ciedad”. Aquellos que yatienen unaidea
de la respuesta sacaran sin esfuerzo la
conclusion que se impone. M

1. Florence Jaumotte y Carolina Osorio
Buitron, “Le pouvoir et le peuple”, Finances &
développement, Washington, marzo de 2015.
2.George Melloan, “Whatever happened

to the labor movement?”, The Wall Street
Journal, Nueva York, 4-9-01.

*Director de Le Monde diplomatique.
Traduccion: Aldo Giacometti
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» Promedio (por regién)

La preocupacion por la desigualdad reaparecio en la agenda publica

y se filtra en las discusiones multilaterales. Sin duda, la crisis
iInternacional de 2008 contribuy0 a reverdecer este concepto, que

1,2 Europa del Este

;Una carrera perdida?

Obscena

por Juan Martin Bustos*

2,6 Europa Occidental,
Ameérica del Norte
y Oceania

AMERICA
DEL NORTE

37,4 Asia

AMERICA
LATINA

Geografia de la desigualdad
Coeficiente de Gini en 127
paises seleccionados

fines de los afios 1970, en las
economias de América del
Norte y Europa Occiden-
tal, comenzd un retroceso
-maés o menos drastico se-
gun el pais- de la participacién de los
asalariados en los ingresos y lariqueza
nacional. Una de sus causas fue que los
crecimientos en la productividad deja-
ron de traducirse en aumentos en los
salarios reales para la gran mayoria de
los trabajadores. En Estados Unidos, el
empobrecimiento de los asalariados fue

42,6 Africa

Grafico 1
Coeficiente de Gini de 127 paises,
por regiones, afio 2012

Nota: Coeficiente mas reciente del periodo
2008-2012. Salvo Estados Unidos siempre
corresponde a distribuciones de ingresos per
capita del hogar; en Asia, Africa y gran parte
de Europa del Este y Central se mide el gasto
en consumo; en el resto de las regiones, 10s
ingresos; en Europa mayoritariamente se
miden valores netos; en el resto de las regio-
nes, valores brutos (antes de impuestos).

49,2 América
Latina

Fuente: All the Ginis database (versién nov. de
2014) Banco Mundial; http://econ.worldbank.
org/projects/inequality
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“compensado” con el acceso a créditos
casiilimitados otorgados por mercados
financieros desregulados: esta dinami-
ca de endeudamiento fue lo que estall6
en la crisis de las hipotecas subprime.
En otros paises, procesos semejantes
de caida de salarios o aumento del des-
empleo se expresaron en el deterioro de
los indicadores de desigualdad. El ulti-
mo informe del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD)
sefiala que entre 1990 y 2010 la des-
igualdad de ingresos aument6 un 9% en
los paises de altos ingresos y un 11% en
los paises en desarrollo.

La desigualdad monetaria entre las
personas —de ingresos o de consumo-
es medida tradicionalmente a través
del Coeficiente de Gini (en el que el 0%
indica perfectaigualdad y el 100% per-
fecta desigualdad): el grafico 1 muestra
suvalor actual para 127 paises agrupa-
dos por regiones. Los paises de Europa
del Este, de la eurozonay otros paises
desarrollados tienen menores niveles
de desigualdad que Asia, Africay Amé-
rica Latina, aunque en todos los casos
se observa una gran variabilidad den-
tro de las regiones. En América Lati-
na estilizadamente podrian destacarse
tres cuestiones. La primera, que se ha
sostenido y se sostiene, que es laregiéon

desigualda

iInterpela la hegemonia de las teorias sobre la libertad economica.

ASIA

Menos
igualdad

50 +60

Fuente: All the Ginis database (versién nov. de 2014) Banco Mundial; http://econ.worldbank.org/projects/inequality

mas desigual del planeta, aunque algu-
nos investigadores (1) sefialan que ese
lugar corresponde mas bien a Africa
subsahariana: Africa presenta valores
relativamente bajos en el norte y muy
elevados en el sur y el valor mas alto, de
66,5%, corresponde a Sudafrica. La se-
gunda es que, a pesar de esto, durante
mucho tiempo el foco de atencion es-
tuvo puesto en la pobreza. No hay na-
da de malo en eso y debe ser prioritario
en el caso de la pobreza extrema, pero
pueden mencionarse dos riesgos. Como
acostumbramos a sefialar los socidlo-
gos, la pobreza tiende a verse como una
situaciony la desigualdad como unare-
lacién: la respuesta en el primer caso
puede aislar ala persona o a su hogar de
su contexto. Asi, un gobierno puede in-
tentar resolver la situaciéon mandando
una caja de comida o una transferencia
monetaria, pero sin atender otros as-
pectos vinculados con diferencias entre
estratos sociales segun sus ingresos, ra-
za o género. Parahacerlo deberia actuar
ademads sobre algunas fuentes de des-
igualdad de oportunidades —como el
acceso a servicios publicos o a puestos
de trabajo- o de desigualdad de resulta-
dos -mediante politicas fiscales redis-
tributivas, interviniendo para elevar o
mantener los salarios reales o achican-
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do la distancia entre labase y el vértice
delapiramide salarial-. La ultima cues-
tién respecto a América Latina es que
durante los altimos 10 o 15 afios que-
bro su tendencia histérica, que se habia
agudizado en los noventa, y la mayoria
de los paises de la region no sélo redu-
jeronlapobrezasino que disminuyeron
la desigualdad de ingresos.

En el periodo mas reciente, la ten-
dencia mundial ha sido el aumento de
ladesigualdad de ingresos en los paises
mas igualitarios y ladisminucion en los
mas desiguales, lo que lleva a una me-
nor desigualdad entre paises. Pero, si
enlugar de mirar los ingresos se mira la
riqueza o el patrimonio la lectura es di-
ferente. El banco Credit Suisse difun-
di6 una estimacion (vednse los graficos
adjuntos) segun la cual de casi 4.800
millones de adultos que hay en el mun-
do el 71% tiene un patrimonio menor a
10.000 dolares y concentra sélo el 3%
de lariqueza global. En el otro extre-
mo, el 0,7% (34 millones de personas)
tiene al menos un millén de délares y
entre todos juntan el 45,2% de larique-
za mundial. Otra forma de mirar estas
diferencias es entre paises y regiones:
entre los afios 2000 y 2015, América del
Norte y Europa disminuyeron su par-
ticipacion en la poblacién adulta mun-
dial, del 21% al 18%, pero, aun con las
crisis bursdtiles e inmobiliarias, man-
tienen su riqueza, que so6lo bajé del
67,6% al 67%. En el otro extremo, Afri-
cay América Latina aumentaron su
participacion en la poblacién mundial
del 18,5% al 20,5%, mientras que su
participacion en la riqueza se mantuvo
estancada, pasando del 3,9% al 4% (2).

Muchas dimensiones, un objetivo
Naturalmente, existen otras desigual-
dades en lavida de las personas: de las
yamencionadas en el acceso y calidad
de la educacidny los puestos de traba-
jo, hasta la poética “desigualdad social
ante lamuerte”. En muchos casos estas
dimensiones son dificiles de mediry de
comparar entre paises o en el tiempo.
A grandes trazos puede decirse que en
cada una hay niveles de desigualdad y
evoluciones diferentes, con la mayoria
mejorando en la igualdad. Pero en al-
gunos casos la desigualdad toma la for-
ma de una carrera que agrega metros
tras cada curva: en educacion, mientras
mas grupos sociales llegan al secun-
dario o lo terminan, otros grupos mas
pequeiios llegan a posgrados o estan
siempre adelante por el mayor presti-
gio de la institucién en la que se gra-
duaron. Unindice que el PNUD publica
hace unos afios nos acerca a esta multi-
dimensionalidad: su indice tradicional
de desarrollo humano (3) es ahora “pe-
nalizado por desigualdad”, es decir se
realizaun descuento en el valor prome-
dio del indicador cuando oculta gran-
des diferencias dentro de cada pais. De
151 paises, el que menos penalizacion
recibe es Noruega, con 5,4%, y el que
mas, Comoras, con 46,7%; de los 23 pai-
ses con mayor penalizacion 22 son de
Africa subsahariana. En este indice, si-
guen como regiones mas desiguales el
Sur de Asiay los Estados drabes (Afri-
ca del Norte y Medio Oriente) y luego
aparece América Latina.

;Es cierto que hoy preocupa mas re-
ducir la desigualdad? No es en las fuer-
zas del mercado donde se va a encontrar
esa preocupacion ni en algunas corrien-
tes ideoldgicas liberales; depende de los
gobiernos de cada pais, de la impronta
que les dan a sus politicas internasy de
las formas en que intentan gobernar la
distribucion internacional de la produc-

Distribucion de la riqueza mundial
Sobre el total de la poblacion mundial
adulta (en porcentaje y valores absolutos)
Datos de 2015

! v
Riqueza Poblacién
45,2% 0,7%

(Mas de 1 (34 millones

de personas)

millén de
doélares de
capital)

7,3%
(349 millones
de personas)

21%
(1.003
millones de
personas)

3% 71%

(Menos (3.386 millones
de 10.000 de personas)
ddlares de

capital)

cion, el comercio y las finanzas. En las
reuniones del G20 aparecid con fuerza
la palabra; también en los nuevos Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU que reemplazan a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio: ahora, ademas
del objetivo que existia sobre la des-
igualdad de género, hay uno especifico
sobre la “reduccién de las desigualda-
des” dentro y entre paises. La desigual-
dad puede verse en varias dimensiones
y es importante que las politicas la ata-
quen en varios frentes. No obstante, la
multidimensionalidad no debe impedir
jerarquizar: si la preocupacion por au-
mentar la participacion de los salarios
en el producto y/o aumentar los salarios
reales pierde relevancia, es muy proba-
ble que en casi todas las otras dimensio-
nes se esté un poco mas lejos de alcanzar
una mayor igualdad. ®

1. Facundo Alvaredo y Leonardo Gasparini
corrigen los coeficientes de América Latina para
hacerlos comparables con los que se estiman en
otros paises —de ingresos a consumo- y observan
mayor desigualdad en Africa subsahariana, aunque
aclaran que sibien el promedio de laregion es

mas alto que en América Latina, lamediana es

mads baja. Véase “Recent Trends in Inequality

and Poverty in Developing Countries”, Doc.

de Trabajo N°151, CEDLAS-UNLP, La Plata,

Poblacién adulta y riqueza por regiones
Distribucion de adultos y de rigueza por regiones, afios 2000 y 2015

(en porcentaje del total mundial)

Poblacién adulta I Riqueza
ANO p 2000 2015
) 10,3 12
Africa
| E
15,5 16,6
India
I 1 I1,4
América 8.2 8,5
Latina . 29 l 3
22,3 21,2
China
m- -
Asia 22,7 238
Pcifico | - - (R -«
149 122
Europa
América 6,2 57

Nota: La riqueza es definida como el valor comercial en délares corrientes de los
activos financieros mas los activos no financieros (principalmente vivienda vy tierra)
menos deudas. Se mide para individuos de 20 afios y mas.

Fuente: Informe Global sobre Riqueza, Banco Crédit Suisse, 2015.

noviembre de 2013, http://cedlas.econo.unlp.
edu.ar/archivos_upload/doc_cedlas151.pdf
2.Lariqueza que se “mide” es casila de sus
potenciales clientes: se usan tipos de cambio
oficiales para convertir a d6lares, es decir, no
hay conversién a paridad de poder adquisitivo
ninada semejante; la nota metodoldgica sefiala
que esa es la conversion mas pertinente porque
entodos los paises lariqueza se concentra en
los percentiles mds altos, quienes tienden a

ser internacionalmente mdviles y mover sus
activos a través de fronteras frecuentemente.
3.PNUD, Human Development Report 2015
(http://hdr.undp.org/es). Los indicadores
evaltian desigualdades en la esperanza de vida
al nacer, afios de escolaridad e ingresos.

*Socidlogo.
© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur

Nota: El IDH-D combina logros promedio de un
pais en materia de salud, educacion e ingresos
y evalUa como esos logros se distribuyen entre
la poblacion del pais disminuyendo los valores

de acuerdo a su nivel de desigualdad.

Fuente: PNUD, 2015

Desigualdad en el desarrollo humano
Pérdida porcentual del indice de Desarrollo
Humano al penalizar por desigualdad

(por regiones en 2014)

Africa subsahariana

Sur de Asia

28,7%

Estados arabes

25,4%

Europa vy Asia Central

13,0%
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Los descubrimientos sobre el clima han permitido establecer el

nexo entre la actividad humana vy el calentamiento global. El tiempo
apremia. Urge abandonar el uso de las energias fosiles vy la busqueda
de un crecimiento economico desconectado del progreso humano.

De la ciencia a la politica

COMO evitar

Ca0s climatico

por Philippe Descamps*

urante lanoche polar, la tem-
peratura dificilmente sube
por encima de los -60° C en
las alturas de la Antartida. En
el interior de las fragiles ba-
rracas de labase de Vostok se entonan can-
cionesde Georges Brassens o Vladimir Vis-
sotsky para mantener lamoral. Las escasas
noticias no son buenas. El presidente esta-
dounidense Ronald Reagan acaba de lan-
zar suiniciativa de defensaestratégica para
desafiar a una gerontocracia soviética im-
potente para salir del estancamiento eco-
nomicoy del atolladero afgano. Aprovisio-
nados por aviones estadounidenses, cien-
tificos franceses y soviéticos desafian los
elementos con el objeto de penetrar juntos
los secretos del clima. Objetivo: remontar
el tiempo descendiendo cada vez mas pro-
fundo en las entrafias del glaciar de 3.700
metros de espesor que yace bajo sus pies.

En febrero de 1985, el equipo termina de
extraer muestras de hielo que conservaron
informaciones cruciales sobre el aire y las
temperaturas de los tltimos 160.000 afios.
Después de dos afios de desciframiento, por
finaportanlapruebabuscada: el planeta fue
en algunas ocasiones mas caliente que hoy,
amenudo mas frio, pero esas variaciones si-
guieron fielmente las delaconcentraciénen
gas carbonico (CO,). Ahorabien, se sabe que
desdelaRevolucion Industrial, amediados
del siglo XIX, el tenor en CO, de la atmos-
ferano hadejado de crecery superaactual-
mente todareferencia historica.

Estos descubrimientos, corroborados
por las perforaciones de los sedimentos ma-
rinosy el estudio de otros gases de efecto in-
vernadero (GEI) como el metano, llevaron a
las Naciones Unidas a crear en 1988 el Gru-
po Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC,eninglés). A través
delexamen delaliteratura cientifica,el IPCC
tiene por mision presentar al mundo el esta-
doactual de los conocimientos. Entre su pri-
mer informe, publicado en 1990, y el quinto,
concluido en 2013 (1), exhibe sus conclusio-
nes con un grado de probabilidad cada vez
maselevado: “El calentamiento en el sistema
climatico es inequivoco —afirmael Gltimo in-
forme-y muchos delos cambios observados
no han tenido precedentes en los tiltimos de-
cenios amilenios: laatmdsferay el océano se
han calentado, los voliumenes de nieve y hie-
lohan disminuido, el nivel del mar se ha ele-
vadoylasconcentraciones de gases de efecto
invernadero han aumentado”. Los expertos
tienen cadavez mas certezassobrelas causas
deeste fenomeno: “Lainfluenciahumanaen
el sistema climatico es clara. [...]Para conte-
ner el cambio climatico, sera necesario redu-
cirdeformasustancial y sostenidalas emisio-
nesde gases de efectoinvernadero”.

Basado en modelizaciones, el IPCC pre-
senta una comprobacion de las evoluciones

recientes y, sobre todo, de las proyecciones
para las décadas venideras en funcién de
cuatro escenarios de emisiones de gases de
efecto invernadero. La hip6tesis mas pesi-
mista —sin un verdadero esfuerzo de reduc-
cién- predice de aqui a 2100 temperaturas
superiores en alrededor de 4° Caescalaglo-
baly de alrededor de 6° C sobre las tierras
emergidas; es decir, el caos. Ni siquiera los
escenarios intermedios pueden garantizar
una estabilizacion a mediano término. S6lo
lahipdtesis optimista permitiriacontener el
alza delatemperatura global por debajo de
2°C,unumbral que no deberia superarsey,
de preferencia, nunca deberia ser alcanza-
do. Mas allg, no es posible descartar un des-
bocamiento, con una rapida desglaciacion
de Groenlandia, unamodificacién dela cir-
culacién oceanica profunday un deshielo
del permafrost (2) enlastierrasboreales que
acarrearian unaliberacién masivade CO,.

Multiplicador de las desigualdades
Pero la hipotesis optimista supone dete-
ner sin demora las emisiones y reducirlas
acero en dos o tres generaciones. Oficial-
mente, todos los Estados comparten este
imperativo desde la Cumbre de la Tierra
deRio,en1992,ylaadopcion dela Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. Sin embargo, desde esa
oda mundial ala salvaguardia del planeta,
la situacion no ha dejado de agravarse. En
2013, el total de emisiones de CO, supera-
balos 35.300 millones de toneladas, contra
23.000 millones de toneladas en 1990 (3).
Entre 1980y 2011 el “forzamiento antropd-
geno” (la parte del calentamiento ligada a
las actividades humanas) se duplicé conla
emergenciade nuevos paises industrializa-
dosy el aumento de la poblacion.

El clima aparece como un multiplicador
delos desequilibrios, de las desigualdades
yde las amenazas que padecen los mas po-
bres. Aridez, huracanes, desajuste de los
monzones: el Sur ya padece los efectos de
los cambios sin haber conocido los bene-
ficios del desarrollo. En Africa, el desierto
avanzaen las zonas del Sahel, mientras que
620 millones de personas siguen sin tener
acceso ala electricidad. Una responsabili-
dad colosalles corresponde alos paises de-
sarrollados, y en particular a Estados Uni-
dos. Desde su creacion, laempresa petro-
lera Chevron habria enviado ellasolaala
atmosfera mas de diez veces lo que el con-
junto de los paises del Africa subsahariana
(excluida Sudafrica) emitieron desde 1850;
Gazprom, tanto como toda Africa; Saudi
Aramco, mas que toda América del Sur (4).

El origen principal del desajuste radica
en el uso del carbon, el petréleoy el gas. Y
sin embargo, en 2013, las subvenciones pu-
blicas asignadas a los combustibles fosiles
representaban 480.000 millones de eu-

ros, es decir, cuatro veces mas que lasuma
acordada alas energias renovables (5).
Frente a semejante desafio, lalégicade
larelacion de fuerzas entre naciones se
vuelve inoperante; pero el camino de la
cooperacion sigue siendo escarpado. Tras
elrechazo del Senado estadounidense ara-

Aridez, huracanes,
desajuste de los
monzones: el Sur ya
padece los efectos
de los cambios sin
haber conocido

los beneficios del
desarrollo.

tificar el Protocolo de Kioto, en 1997 (6),y
elfiasco de Copenhague, en 2009, la Confe-
renciade Paris de 2015 fue minuciosamen-
te preparada apostando a declaraciones
voluntarias: las “contribuciones previstas
y determinadas a nivel nacional”. Todos se
muestran ambiciosos: China estima alcan-
zar su pico de emisiones en 2030; 1a Union
Europea promete un 40% menos de emi-
siones de GEI en 2030 respecto de 1990;
Estados Unidos anunciaunareducciondel
26% en 2025 respecto de 2005.

Pero la embajadora encargada de las
negociaciones sobre el cambio climatico,
Laurence Tubiana, reconocia: “Aunque es-
taserie de contribuciones es muy positiva,
no bastard para colocarnos, tras la Confe-
rencia de Paris, en una trayectoria compa-
tible con el limite de los 2° C” (7).

Para obtener un acuerdo universal que
pudiera entrar en vigor a partir de 2020, la
estrategia de la presidencia francesa se re-
dujo a evitar las cuestiones molestas. Sigue
habiendo una gran vaguedad enlo que res-
pectaal objetivo global de reduccion,alade-
finicion de un pico mundial de emisiones, a
los mecanismos de control... Laimposicién
de unatasaalostransportes maritimos o aé-
reos sigue siendo tabu. Y lareflexién sobre
unmodo de produccién que empujaalahu-
manidad hacia el abismo debera esperar.

Algunos paises, como Estados Unidos,
Alemania o los Emiratos del Golfo, nun-
capodran borrar las huellas que dejaron
en la atmdsfera; su “deuda climatica” es
insostenible. Las naciones del Sur, por su
parte, descontaban una compensacion fi-
nanciera con el objeto de poder acceder
aun desarrollo sin carbono, salteando la
etapamortifera de las energias fdsiles. Pe-
ro el objetivo de 100.000 millones de d6-

lares anuales consagrados a este fin no en-
cuentra quien lo financie.

Tomar conciencia

Lapreparacion de la 212 Conferencia se ca-
racterizo por el papel creciente que desem-
penaron las multinacionales, con un credo:
el derecho del comercio siempre debe pri-
mar sobre la ambicién social y ambiental.
Y los dirigentes que fueron a abogar por un
acuerdo sobre el clima con unamano en el
corazon negocian en las sombras la instau-
racion de un gran mercado transatlantico
(GMT) que apuntaa “garantizar unentorno
economico abierto, transparente y previsi-
ble en materia de energiay un acceso ilimi-
tadoyduradero alas materias primas” (8).

El caos climatico s6lo puede ser evitado
dejandolo esencial delasreservas de ener-
gia fosil sin extraer. El desafio colectivo
consiste en tornar ese esfuerzo aceptable
para todos rompiendo con un incremento
de las desigualdades que desalienta toda
solidaridad. Cabe recordar la proclama de
George H. Bush al llegar ala Cumbre de la
Tierrade Rio: “Elmodo de vida estadouni-
dense no es negociable”. Un modo de vida
imposible de generalizar, y cuya perpetua-
cién hizo perder veinte afios haciendo mas
dificiles aun las futuras decisiones.

El riesgo seria dejar pasar el tiempo
apostando a soluciones quiméricas o mar-
ginales, como la geoingenieria, que apunta
afijar mas carbono en el suelo o alimitarla
radiacion solar. Los paises del Norte de Eu-
ropa abrieron un nuevo camino al crear a
comienzos de los afios 90 la “tasa carbono”.
Obtuvieron una reduccién importante de
los gases de efecto invernadero sin renun-
ciar a su prosperidad desbloqueando los
créditos necesarios para mejorar laeficacia
energéticadelostransportesylosedificiosy
paradesarrollarlas energias renovables. Pe-
roéstas no permitiran hacer frenteaunade-
manda creciente, porque tropezaran con la
escasez de los metales indispensables para
lasinstalaciones edlicas o solares. Laviadel
“reducir, reutilizar, reciclar” lleva a repen-
sar el consumo basando la calidad de vida
en criterios distintos al de laacumulacion.

Los optimistas esgrimiran las tltimas
cifras de la Agencia Internacional de la
Energia: en 2014, laeconomiamundial cre-
cié un 3%, mientras que las emisiones de
CO, se mantuvieron constantes (9). ;Efec-
to de coyuntura o comienzo de la disocia-
cién? Se encontraran razones mas solidas
para tener esperanzas en la toma de con-
ciencia de estos desafios, con el despertar
de unamiriadade asociaciones, y enlas po-
siciones adoptadas por ciertas autoridades
morales, como el papa Francisco.

La Convencion sobre la proteccion de
la capa de 0zono se convirtié en 2009 en el
primer tratado de la historia que alcanzd
una ratificacion universal; la salvaguardia
del clima requiere una movilizacion colec-
tivano menos ambiciosa. ®

1. Todos los informes son publicos: www.ipcc.ch

2. Capadesuelo permanentemente congelada.
3.“Trendsin global CO, emissions: 2014

Report”, PBL Netherlands Environmental
Assessment Agency, LaHaya, 16-12-14.

4.Richard Heede, “Tracing anthropogenic carbon
dioxide and methane emissions to fossil fuel and
cementproducers, 1854-2010”, Climatic Change,
Vol.122,N°1, Berlin, enero de 2014,y CAIT Climate
Data Explorer 2015, http://caitwri.org

5.“World Energy Outlook”, Agencia

Internacional de la Energia, Paris, 2014.

6. Ratificado por 191 Estados, preveiacompromisos de
reduccion de los GEI para 38 paises industrializados.
7.www.cop2l.gouv.fr

8.Punto N° 37 deladirectivaeuropea de negociacion,
13-6-13, desclasificado el 9-10-14. Véase www.
monde-diplomatique.fr/dossier/GMT

9.“Energy and Climate Change. World Energy
Outlook Special Report”, AIE, 2015.

*Jefe de redaccion de Le Monde diplomatique, Paris.
Traduccion: Victor Goldstein
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El malestar
democratico

Los articulos que integran este dossier, en su
mayoria elaborados por especialistas convoca-
dos por el Programa Lectura Mundi de la Uni-
versidad Nacional de San Martin, proponen una
lectura critica del mundo a partir de la siempre
tensa relacion entre libertad e igualdad.
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Mariano Molina, sin titulo, 2006 (Gentileza del autor)

Una paradoja dramatica afecta a la democracia. Se ha convertido en el sistema
de gobierno con mayor legitimidad en el mundo, pero nunca antes habia
generado tanto malestar. Los ciudadanos ya no se contentan con simplemente
depositar su voto y exigen mayor participacion en los asuntos publicos.

Crisis del modelo representativo

Democratizar la
democracia

por Ignacio Ramonet*

nelmarco delaglobalizacién econo-
mica, el sistema democratico se en-
frentaauna paradoja:los ciudadanos
sedesinteresan de la politica, tal y co-
mo lo demuestra el incremento de
la abstencion en muchas elecciones;
pero, por otra parte, esos mismos ciudadanos desean
controlar mejor laaccién publicay participar més en
laelaboracion de proyectos que les conciernen direc-
tamente. ;Como conciliar estas dos tendencias?

Por primera vez hay en el planeta mas sistemas
democraticos y mas alternancias democraticas de
gobierno que nunca. Hace cuarenta afios, durante la
transicion en Espafia, habia apenas unas 30 demo-
cracias. Actualmente, el numero de paises democra-
ticos —en distintas fases de consolidacion- es supe-
rior, segun la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), a 85. O sea, lademocracia se ha convertido
en el sistema de gobierno con mayor legitimidad en
el mundo global. Sin embargo, nunca hemos estado
tan descontentos con la democracia. Los sintomas
de este malestar son cada dia m4s visibles. El nume-
ro de posibles electores que decide no votar es cada
vez mayor. Segin una encuesta realizada por Gallup

Internacional en 60 paises “democraticos”, s6lo uno
de cada diez encuestados pensaba que “el gobierno
de su pais obedecia alavoluntad del pueblo”.
Enmuchos Estados democraticos se observa tam-
bién el (re)surgimiento de partidos de tradicion anti-
parlamentaria, en su mayoria de derecha populista o
de extrema derecha. Paises de indiscutible tradicion
democratica -Suiza, Dinamarca, Finlandia- estan hoy
gobernados por (o gracias al apoyo de) partidos de ex-
trema derecha que cuestionan lalegitimidad del fun-
cionamiento democratico actual. Pero también mu-
chos ciudadanos corrientes, brutalmente golpeados
por la crisis (como en Espaia, el Movimiento 15-M),
cuestionan la sumision del sistema democratico alos
nuevos megapoderes financieros y mediaticos. Existe,
pues, unrechazo respecto del funcionamiento actual
de lademocracia. La confianza en los representantes
politicos y en los partidos se esta erosionando. El sis-
temarepresentativo parece incapaz de dar respuestaa
lasnuevas exigencias politicas. Y un sector importante
dela poblacion ya no se contenta con la emisién de su
voto cada tantos afios, sino que quiere participacion.
Enestasituacion, resulta cada vez mas dificil llevar
acabo reformas o tomar decisiones politicas de cierto

alcance. Los intereses de poderosos lobbies o grupos
de presidn, las campanas medidticas, pero también la
defensa de derechos legitimos adquiridos por parte
de determinados grupos de ciudadanos, dificultan los
cambios. La politica ya no se atreve a tocar ciertos te-
masy,silohace, tiene aveces que enfrentarse a fuertes
resistencias; en muchos casos debe dar marcha atras.

Causas de la desafeccion

La mayoria de los ciudadanos estan convencidos de
quelademocraciaeslamejor forma de gobierno exis-
tente pero, por otro lado, en mayoria también, descon-
fian de sus representantes politicos y de los partidos.
Recordemos lo que decia nuestro amigo José Sara-
mago: “Es verdad que podemos votar. Es verdad que
podemos, por delegacion de la particula de soberania
que se nos reconoce como ciudadanos con voto y nor-
malmente a través de un partido, escoger a nuestros
representantes en el Parlamento. Es cierto, en fin, que
de larelevancia numérica de tales representaciones
y de las combinaciones politicas que la necesidad de
una mayoria impone, siempre resultara un Gobierno.
Todo esto es cierto, pero es igualmente cierto que la
posibilidad de acciéon democratica comienzay acaba
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ahi. El elector podra quitar del poder a un gobierno
que no le agrade y poner otro en su lugar, pero su voto
no hatenido, no tiene y nunca tendrd un efecto visi-
ble sobre la inica fuerza real que gobierna el mundo,
y por lo tanto, su pais y su persona: me refiero, obvia-
mente, al poder econémico, en particular ala parte del
mismo, siempre en aumento, regida por las empresas
multinacionales de acuerdo con estrategias de domi-
nio que nada tienen que ver con aquel bien comun al
que, por definicion, aspirala democracia”.

Es decir, estamos frente a una paradoja dramatica:
nunca hemos tenido tanta democracia, pero tampoco
nunca ha habido tanta desafeccién y tanta desconfian-
zaconrespecto alademocracia representativa. Entre
las causas de esa desafeccién podriamos citar las diez
siguientes: 1) demasiadas desigualdades (ricos cadavez
masricos, pobres mas pobres); 2) crisis del Estadoy de
lo puiblico, atacados por las teorias neoliberales adictas
al “Estado minimo”; 3) carencia de una sélida cultura
democratica; 4) nefasto efecto de los casos de corrup-
cién de politicos; 5) dificultades en la relacion entre los
partidosy el resto de lasociedad civil; 6) subordinacion
dela actividad politica a los poderes facticos (media-
ticos, econdmicos, financieros); 7) sumision de los go-
biernos alas decisiones de organizaciones supranacio-
nales (yno democriticas) como el Banco Central Euro-
peo (BCE), el G-20, el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial, la Organizacion parala Coo-
peraciony el Desarrollo Econdémicos (OCDE), laOrga-
nizacién Mundial del Comercio (OMC), etc.; 8) incre-
mento de los enfrentamientos entre la sociedad civil y
los gobiernos; 9) discriminaciones o exclusiones hacia
categorias sociales o de género (inmigrantes, homo-
sexuales, sin papeles, mujeres, gitanos, musulmanes,
etc.); 10) dominacion ideoldgica de grupos mediaticos
queasumenel papel de oposicion, y defienden susinte-
resesynolos delos ciudadanos.

En muchos paises, el crecimiento macroecondé-
mico no se traduce en mejoras en el nivel de vida de
la poblaciéon humilde, lo que crea malestar social.
Existe un dato alarmante: una investigacion realiza-
daen América Latina por el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) revel6 que el
45% de loslatinoamericanos decia preferir someter-
se auna dictadura que les garantizase empleoy sa-
lario suficiente a vivir en una democracia que no los
sacarade lamiseria...

Esto significa que muchos de los desafios parala
democraciavienen de la pobrezay de la desigualdad.
Tocamos ahi el nticleo fundacional del pensamiento
democratico moderno. Jean Jacques Rousseau de-
cia, en El Contrato Social, que “el Estado social sera
ventajoso para los seres humanos sélo cuando todos
posean algo y ninguno tenga demasiado”.

Por otra parte, en el marco de la globalizacién
neoliberal, el Estado pierde capacidad reguladora
sobre un mercado que, a su vez, deja de ser nacional.
Las empresas transnacionales y los mercados finan-
cieros dejan de necesitar al Estado como soporte. De
estamanera, lo caracteristico hoy es el debilitamien-
to de los Estados. La era de los Estados nacionales,
y sobre todo, la era del Estado democratico, culmi-
noé con la aparicion de realidades politicas como los

partidos de masas, la cultura de masasy el convenci-
miento colectivo de que los subditos dejaban de ser
subditos (alos cuales se ordena) para convertirse en
ciudadanos (alos cuales hay que convencer).

Hoy, el Estado nacional cede parte de sus poderes a
instancias supranacionales (por ejemplo,la Unién Eu-
ropea) y también a instancias subnacionales (en Espa-
fia, las autonomias), dado que globalizacién y descen-
tralizacién se dan, universalmente, como dos procesos
coetaneos. Laglobalizacion vuelve alademocraciame-
nos relevante pues cada dia son menos las decisiones
importantes que se toman dentro del ambito de los Es-
tados nacionales. La “democracia realmente existen-
te” vive, de ese modo, un conjunto de transformaciones
que la sitian muy lejos de sus tres modelos matrices:
lareforma parlamentaria britanica de 1689, la revolu-
cion estadounidense de 1776 y la Revolucién France-
sade 1789. El elector deja de ser un ciudadano (a quien
hay que convencer) para convertirse en un consumidor
(al cual hay que seducir). En este panorama cultural, el
ejercicio de lademocracia representativa deja de ser
una actividad llena de sentido para convertirse, a 0jos
delos ciudadanos, en un especticulo interpretado por
una “casta” ajena, en el que no participan realmente.

Triunfo u ocaso

Tenemos asi una doble transformacién. Porunlado, la
globalizacién hadisminuido el peso del Estado nacio-
nalylarelevancia de lavida politica democratica. Y,
porotrolado,latransformacion cultural, quellevaala
“tele-video-politica”, ha erosionado la relacion entre
los ciudadanos yla cosa publica.

Podemos decir que estamos, pues, en unasituacion
enla que los instrumentos de lademocracia forjados
durante dos siglos dejan de ser eficaces. Y aunque pa-
rece que asistimos al triunfo generalizado de lademo-
cracia, mas bien asistimos al ocaso de sus éxitos. Por-
que prevalece una marcada exclusion de la mayoria
de la poblacién con respecto ala toma de decisiones
sobre los asuntos publicos. De manera que el consen-
sosereduce aminorias (la “casta”) norepresentativas
delapluralidad de intereses de unasociedad.

Asi han emergido las exigencias de una “democra-
ciadirecta” y dela participacion ciudadana en la ges-
tién publica, que pueden verse como las dos caras de
la democracia participativa. Después de América La-
tina, Europa vive hoy un debate entre democracia re-
presentativay democracia participativa. La principal
expresion de lademocracia participativa es la “parti-
cipacion ciudadana”, un proceso mediante el cual el
ciudadano se suma, de forma individual o colectiva, a
latoma de decisiones, al control y ala ejecucion de las
decisiones en los asuntos publicos.

Lasociedad civil y algunos movimientos sociales
estiman que los partidos son los principales causantes
deladesafeccién ciudadana frente alademocracia. Es
un debate, en nuestra opinion, estéril: no hay demo-
cracia sin partidos y los males de los partidos son, en
parte, los mismos que aquejan a otros sectores de la
sociedad. Perolos partidos deben asumir que ellos so-
los yano son suficientes para hacer democracia. Tie-
nen que reconstruir su legitimidad abase de transpa-
renciay de democraciainterna. Y admitir que alagen-

El elector deja de
ser un ciudadano
(@ quien hay que
convencer) para
convertirse en un
consumidor (al cual paratratarde superarel
hay que seducir).

te yano le basta con depositar un voto en las urnas ca-
dacuatro o cinco afos... Los ciudadanos yano aceptan
ver su papel en el debate puiblico limitado a eso.

Las Constituciones de Venezuela (1999), de Ecua-
dor (2008) y de Bolivia (2009), entre las mas avanza-
das del mundo en esta materia, hablan de “democra-
cia participativa” y yano de democracia representa-
tiva. Porque se proponen,
en efecto, democratizar
la democracia. Aunque,
en general, hay consenso
entorno alanecesidad de
conservar la democracia
representativa, aparece
ahora de forma evidente
lanecesidad de fortalecer,
dentro de ella, los meca-
nismos de participacion

divorcio entre politicay
ciudadania.

Recordemos que la intro-
duccion de mecanismos
de democracia directa (la iniciativa legislativa popu-
lar y la consulta popular mediante plebiscito o refe-
réndum) no debilita ala democracia representativa.
Lo demuestra el hecho de que esos mecanismos exis-
ten, por ejemplo, en Suiza, enItalia,en Estados Unidos
y, cadavez mas, en la Unién Europea. Existe también
el “mandato revocatorio”, que sélo se ha establecido,
aescalanacional, en Venezuela (incluso para el Presi-
dente de la Republica). Venezuela es el inico pais del
mundo en el que se ha efectuado, en 2005, una consul-
ta popular pararevocar el mandato presidencial. Ga-
nada, por cierto, por el presidente Hugo Chavez. Pero
larevocatorialocal si existe para instancias subnacio-
nales (regionales, municipales) en otros Estados lati-
noamericanos: Colombia, Ecuador, Bolivia, Per, etc.

Finalmente, lo que debe quedar claro es que nues-
tras democracias necesitan nuevos pactos sociales y
constitucionales (urgencia, en Espafa, de unanueva
Constitucién federal) para construir democracias de
ciudadanos -y no s6lo democracias electorales— en
las que no puede haber exclusiones. Ademas, el mo-
delo representativo no ha dado respuestas satisfac-
torias a temas tan actuales como los problemas del
medio ambiente, las amenazas a la biodiversidad,
el calentamiento global, el desempleo, el envejeci-
miento demografico de las sociedades europeas, la
cibervigilancia masiva, las migraciones, la margina-
ciénylapobreza del mundo.

Silademocracia sigue siendo el modelo que me-
jor promueve el debate y el didlogo como mecanis-
mos de resolucion de los conflictos sociales, el sis-
tema representativo impide una participacionreal y
eficiente de la ciudadania. Resulta evidente, por con-
siguiente, que la defensa del bien comun a largo pla-
70 s0lo es posible con —y no contra— los movimientos
sociales y los ciudadanos. De ahila urgencia de de-
mocratizar lademocracia.

*Director de Le Monde diplomatique, edicién espariola.
© Le Monde diplomatique, edicién espafiola
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Mariano Molina, Entramados, 2006 (Gentileza del autor)

La restriccion impuesta por la libertad del mercado al poder
colectivo del pueblo lleva a preguntarse si aun es posible hoy
seguir hablando de “democracia” y si ésta corresponde a las
aspiraciones igualitarias opuestas a la realidad presente.

Contra el bien comun

El triunfo
del mercado

por Jacques Ranciére*

na inquietud persiste en el mundo 1la-
mado “occidental” que, de modo au-
tocomplaciente, se considera como el
reino elegido de la democracia. Bajo
su forma mds burda, la cuestion podria
enunciarse de la siguiente forma: ;se puede seguir ha-
blando hoy de democracia? Esta preguntaes doble. En
un primer sentido, da testimonio de una sospecha: ;el
nombre de democracia es atin adecuado alos regime-
nesbajolos cualesvivimos?, ses adecuado al tipo dere-
laciones entre pueblo y gobernantes que caracterizaa
estos regimenes? La pregunta asi formulada supone
yaun cierto diagndstico: el de una distancia de lareali-
dad respecto alo que el nombre “democracia” prome-
te. Entonces, siello fueraasi, sdeberiamos creer ainen
esa promesa? sEl nombre “democracia” es adecuado
alas formas de poder colectivoy al tipo de aspiracién
igualitaria que podemos oponeralarealidad presente?
En el cruce de estas dos interrogaciones se situa
una misma pregunta: la de saber qué es lo que pro-
mete exactamente la democracia, aquello que, en el
fondo, ella significa. La intencidn es mostrar aqui por
qué lasituacion actual nos exige conservar el nombre
de democraciay, al mismo tiempo, repensar integral-
mente la significacion de esta palabra toda vez que
queramos darle fuerzaalaideademocratica.

Meta de la evolucion histérica

Hace cuarenta afios, el problema de la democracia
se planteaba a partir de dos oposiciones. La primera
se manifestaba en el par democracia/totalitarismo

propio de los paises occidentales. Llamabamos de-
mocracia a un sistema de gobierno fundado sobre la
representacion parlamentaria, las elecciones libres,
las libertades publicas de asociacién y de expresion
ylaproteccion delosindividuos contrala arbitrarie-
dad estatal. Oponiamos ala democracia el totalitaris-
mo, entendido como el dominio total de lamaquina
estatal sobre la esfera publicay sobre la vida privada
mediante un partido tinico. La oposicién planteada
de esta manera hacia de lademocracia no una mera
forma de gobierno entre otras, sino un modo de vida
general, caracterizado por el acuerdo entre el fun-
cionamiento de las instituciones, un modo de vida
social y un conjunto de valores compartidos. La im-
posicion de esta vision torné habitual el uso de la ex-
presion “las democracias” para designar a aquellos
paises caracterizados por un cierto nivel de desarro-
llo econémico y de evolucién moral, como asi tam-
bién por un sistema constitucional. Es por ello que
la tesis se acompafiaba de un corolario: la distincion
entre paises maduros y paises no maduros parala de-
mocracia. Entre los ultimos se encontraban aquellos
cuyo nivel de desarrollo de lariqueza o grado de evo-
luciéon moral -0 de ambos ala vez- no permitia, o no
permitia aiin, formas de lalibertad politica.

Era esta conjuncion entre democraciay libertad
econdmica e individual la que suscitaba la suspicacia
de una de las mayores criticas que recibiria, por en-
tonces, laidea de democracia: la critica de inspiracién
marxista. Ella mostraba que el corazén de la supues-
taarmonia entre las libertades publicas y lalibre elec-

cion delos individuos era el “libre mercado”, es decir,
ladominacién de clase capitalista. Ponia en juego, lue-
go, unasegunda oposicién: denunciabala“democracia
formal” comolaaparienciaque encubrialarealidad de
ladominaciony oponia aellalaideade una democra-
ciareal, es decir,de un poderreal dela colectividad so-
bre sus condiciones de existencia, y de una igualdad
real de los individuos, ya no representada en la esfera
estatal sino experimentadaen lavida concreta.

Sin duda, pocas personas creian en ese entonces
que lademocraciareal existiera en los paises del blo-
que llamado socialista. Sin embargo, el estado de la
cuestion determinado por el juego de estos dos pares
de opuestos durd tanto como la division efectiva del
mundo en dos bloques geopoliticos. Se extendi6 has-
ta el desmoronamiento de la Unién Soviéticay de su
imperio. Pero lo que merece ser atendido es el modo
en que éste se desmanteld y comola cuestion ala que
dio lugar asumi6 una nueva configuracion. En un pri-
mer momento, el fin de la divisién del mundo en dos
bloques fue celebrado como el triunfo puro y simple
de la democracia a escala mundial. Vimos en ello el
fin de toda oposicion entre democracia formal y de-
mocraciareal,la prueba de que lainica “democracia
real” erala de los Estados gobernados por el sistema
representativo y laley del mercado capitalista. La de-
mocraciaapareciaentonces, enla opinién dominante,
como una forma de sociedad percibida como metade
laevolucion historicaala cual todos los paises estaban
llamados a arribar tarde o temprano.

Una nueva oligarquia

Ahorabien, esta visiéon de la democracia como fin de
la historia fue rapidamente desmentida. En primer
lugar, por razones extrinsecas. En un comienzo, la
descomposicion del bloque soviético, lejos de dar lu-
gar auna evolucién uniforme hacia formas democra-
ticas, vio emerger nuevas modalidades de dictadura
abierta o solapada, asi como también nuevas formas
de guerra étnica o religiosa. En un segundo momen-
to, el gobierno estadounidense, al enviar su ejército a
Medio Oriente paraimponer lademocracia, devolvio
credibilidad alavision que hizo de ésta un mero con-
junto de formas institucionales al servicio de intere-
ses oligarquicos. Pero fue sobre todo lanocién misma
de democraciala que, de manera creciente, comenzo
aser cuestionada en el seno de los Estados que recla-
maban para sila democraciay se autoproclamaban
democracias. Progresivamente, la convergenciaideal
entre poder colectivo del pueblo, libertad de mercado
y libre eleccion de los individuos se fue descompo-
niendo en funcién de dos grandes procesos: por un
lado, larestriccién impuesta por lalibertad del mer-
cado al poder colectivo del pueblo; por otro, el creci-
miento exponencial, en el seno mismo de los Estados
llamados democraticos, de discursos que denuncia-
ban ala democracia como un estado de la sociedad
peligroso para el buen gobierno.

El primer aspecto da cuenta del desarrollo, en el
corazén de “las democracias”, de una cultura de go-
bierno que se quiere consensual. La palabra “con-
senso” parece designar, a primera vista, una practica
de apariencia democratica: el llamado ala discusion
y ala concertacién antes que al conflicto -siempre
resuelto a favor del mas fuerte-. Pero ella alude, en
realidad, a algo muy diferente: la imposibilidad de
estar en desacuerdo sobre lo que se esta discutiendo.
La cultura del consenso afirma cierto estado de cosas
y, por lo tanto, cierto estado de relaciones de fuerzas
como un dato objetivo que se impone a todos e im-
pone las soluciones adecuadas. Ahora bien, el dato
fundamental sobre el que se asienta el consenso hoy
endiaesel delarestriccion econémica global, es de-
cir, el de laley del mercado mundial. Y esa ley opera
de dos formas: por un lado, como algo de orden féc-
tico que obliga a los gobiernos a adaptar a sus paises
aesta evolucion. Por otro lado, como una restriccion
legal que los gobiernos se hacen dictar, como obli-
gacion estatutaria emanada de instituciones que se
llaman supraestatales (por ejemplo, la Unién Euro-
pea), cuando son, en verdad, interestatales.

Este hecho implica, en nuestros paises, el acuerdo
global de partidos denominados “de gobierno” en tor-
no aun programacomun de adaptacion alalibre com-
petencia, que supone la destruccién de servicios pu-
blicos y de sistemas de proteccion social. Pero, sobre
todo, supone laidea de que la politica es un complejo
arte de gestion en el cual un minimo error de célculo
resulta fatal para todala comunidad y que s6lo puede
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entonces ser ejercido por una élite experta. La conse-
cuencia de estas afirmaciones es la consolidacion de
unaoligarquiadirigente, de politicos intercambiables
estrechamente ligados ala oligarquia financiera diri-
gente, a grupos de expertos que proporcionan lajusti-
ficacion cientifica de sus actos y de periodistas e inte-
lectuales que los presentan a la opinién ptiblica como
ineluctables. De alli que larealidad del poder del pue-
blo se vea cada vez mas reducida al momento elec-
toral, es decir, ala eleccidn cada cuatro o cinco afios
entre versiones de un mismo programa fundamental
con diferente matiz. En consecuencia, toda forma de
luchay de expresion popular que se aparte de un sis-
tema consensual es, de entrada, invalidada. Esto es lo
que hemos visto en distintos lugares de Europa, en
las luchas dirigidas contra el desmantelamiento de
los servicios publicos y los sistemas de proteccion so-
cial, que han sido presentadas por los gobiernos y por
los circulos de intelectuales como reacciones de reta-
guardia, movimientos de privilegiados que buscaban
defender sus posiciones arcaicas en detrimento de si-
tuaciones objetivas y del interés comun.

El imperio del individualismo

Un rasgo caracteristico de esta campaiia ideolégica
eselde haberse apropiado de una de las tesis centra-
les y polémicas del arsenal tedrico marxista: la tesis
de lanecesidad histéricay la consiguiente conde-
na alos estratos sociales atrasados que se oponian a
ella. En el siglo XIX, Marx denunciaba a los artesa-
nos, pequeiio-burgueses e idedlogos que, en pos de
ideales pasados, se enfrentaban a la revolucion ca-
pitalista que preparabalavia al socialismo por venir.
Enla actualidad, la tesis de la necesidad histérica
que conduciriaal triunfo global del socialismo hasi-
do recicladabajo la forma de la necesidad histérica
que conduciria al triunfo planetario del libre mer-
cado. Al mismo tiempo, todo movimiento popular
contra la extension de laley de mercado hacia otras
esferas de la vida ha sido considerado expresion de
los sectores populares mas atrasados.

Otra cuestion tomada a préstamo del arsenal le-
ninistay que hasidorecicladaeslacriticaal populis-
mo. Es preciso subrayar que esta nocion tiene hoy en
Europa un sentido bastante diferente de aquel pro-
piodelatradicion politicade América Latina (Serra,
pagina 26): sirve para confundir todas aquellas for-
mas de protesta contra el poder oligérquico, e iden-
tificarlas con la propaganda de ciertos grupos nacio-
nalistas y xend6fobos. En Francia, por ejemplo, los
movimientos en defensa del sistema de jubilaciones
o del voto negativo al referéndum sobre la Constitu-
cion Europea, han sido tildados de “populismo” al
igual que la propaganda del partido racista de extre-
maderecha. La palabra “populismo” sirve, entonces,
para consagrar la confiscacion oligarquica del poder
de todos, identificando toda protesta en su contra
con lareaccién de un pueblo ignorante, retrogrado
y resentido. Laidea de democracia se halla, luego,
escindida. Por un lado, el poder del pueblo remite
al monopolio de una oligarquia gubernamental, cu-
yaciencia experta solo debe validarse formalmente
mediante el consentimiento popular; por otro lado,
se asocia este poder popular a la fuerza peligrosa de
una masa sometida a emociones irracionales.

De estaforma, se quiebra la supuesta armonia en-
tre libre mercado y poder del pueblo. Lo mismo su-
cede con el idilio imaginado del matrimonio entre el
poder colectivoylalibertad de elecciéon de los indivi-
duos. Cuando el fantasma del “totalitarismo” fue bo-
rrado, vimos renacer en “las democracias” una critica
dela democracia, ala que se asociaba con el predomi-
nio de un individualismo de masa indiferente al bien
publico. Sobre este punto se han reconfigurado una
serie de cuestiones vinculadas al arsenal marxistay
contestatario. Entre ellas, la denuncia marxistade la
democraciaformaly delaciudadaniaideal como apa-
riencias que ocultaban el imperio de los intereses pri-
vados egoistas, la denuncia de las promesas ilusorias
delasociedad de consumo, la critica situacionista de
la sociedad del espectaculo. Hace cuarenta afios, to-
dos estos problemas formaban parte de un cuestiona-

miento al sistema capitalista y, especificamente, a la
manera en que éste oculta el sometimiento alaley de
laexplotacion tras una satisfaccion ilusoria.

Ahorabien, si hoy se apela a estos términos de mo-
do general, el objeto de su critica ha cambiado radi-
calmente su sentido. Ayer, formaba parte de una cul-
tura contestataria que creia respaldar laluchade los
oprimidos develando los mecanismos de la opresion.
Hoy, el objeto de la critica forma parte de una cultura
dominante que sélo ha transformado los vicios de un
sistema en vicios de individuos sometidos a su domi-
nacion. Enlosdiscursosintelectuales hoy dominantes
en Europa son los individuos consumidores los que,
ahora, son considerados responsables de ladomina-
cién del mercado capitalista. Es este supuesto predo-
minio de individuos consumidores el que se asocia
con lademocracia. Vaciada de todo contenido politi-
co,lademocracia se plantea como un estado de la so-
ciedad que destruye el bien comun.

Eldiscurso optimista del “fin” democratico de la
historia se invierte, entonces, completamente. En-
contramos, asi, en muchos filésofos, socidlogos o es-
critores contemporaneos la vision de un fin de la his-
toria que se expresa en una catastrofe final, un nuevo
“totalitarismo” identificado con el imperio de indivi-
duos democriticos destructores de todo lazo social.
Los individuos democraticos, nos dicen, quieren la
igualdad, pero en el sentido de una igualdad entre el
vendedory el comprador de una mercancia. Lo que
quierenesel triunfo del mercado en todaslasrelacio-
nes humanas. Este deseo loslleva aromper todo obs-
taculo impuesto a su ansia igualitariay consumistayy,
por lo tanto, a destruir todas las formas tradicionales
de autoridad que anteponian un limite al poder del
mercado: escuela, religion o familia. |

*Universidad de Paris 8. Fragmentos del texto “La démocratie
aujourd'hui” (“La democracia hoy”) entregado por el autor para una con-
ferencia dictada en la Universidad Nacional de San Martin, Buenos Aires,
el 16 de octubre de 2012.

Traduccion: Anais Roig y Micaela Cuesta
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Mariano Malina, El centro de las miradas, 2008 (Gentileza del autor)

La crisis europea generoé un interés por comprender el populismo argentino.
Pero la palabra “populismo”, de matriz europea, no logra definir de manera
adecuada sus sentidos en América Latina y su forma de vivir la marginalidad.

Entre Europa y América Latina

Tres notas sobre populismo

por Pasquale Serra*

“Populismo” -como escribia Alberto
Methol Ferré- es una palabra “de matriz eu-
ropea”, que proviene “del exterior”, y, por
eso mismo, no permite comprender de for-
ma adecuada el populismo argentino, o el
nacional populismo como seria mas correc-
to decir en el caso de Argentina y, mas en general, de
AméricaLatina. En torno aesta diferencia girasustan-
cialmente todala discusion argentina sobre este tema.

Un mérito de Gino Germani, auténtico punto de
partida del debate académico y politico argentino
sobre los origenes y el significado del peronismo,
hasido el de haber formalizado esta diferencia a ni-
vel académico, al punto de configurar una suerte de
contraposicion entre fascismo europeo y populismo
argentino, entre peronismo y fascismo. Germani in-
troduce la categoria de “nacional-populismo” para
definir al peronismo, porque es exactamente a través
de ella que es posible analizar una serie de fendme-
nos autoritarios hibridos que representan, en los pai-
ses de modernizacion tardia, una alternativa posible
alas formas de democracia representativa propia de
los paises occidentales, en la que convergieron, en
cambio, los paises atravesados por intensos proce-
sos de modernizacién precoz.

Estadistincion es decisiva para Germani, en la me-
dida en que es exactamente en los paises de moder-
nizacion tardia donde, explica, la “intervencion en la
vida politica nacional de los estratos tradicionales en
curso de rapida movilizacién” es representada me-
diante “férmulas hibridas o hasta paraddjicas, desde
la perspectiva de la dicotomia izquierda-derecha”, o,

enrigor, a través de movimientos nacional-populares,
los cuales, como ya afirmamos, representan una alter-
nativa posible alaforma democratica. La presenciade
Gramsci en Argentina es un signo elocuente de esta
diferencia. Los gramscianos argentinos, de Héctor P.
Agosti, a Juan Carlos Portantiero y José Maria Aricd,
pararesponder al peronismo leen a Gramsci “en cla-
venacional-popular”, ponen enrelacion las categorias
gramscianas con el peronismo para traccionar -y, ave-
ces, forzar-todo su pensamiento sobre el terreno de la
criticade estanueva formade autoritarismo moderno.

Silanaturalezadel peronismo es esta combinacion
inéditade naciony pueblo (Germani) -todainclinada
hacia el lado del pueblo, como bien subraya Samuel
Amaral-, para combatir este fendmeno es necesario
recombinar de otra manera naciény pueblo (Gram-
sci), porque es precisamente de la desconexion entre
estos dos elementos de donde resultan las distintas
formas modernas de autoritarismo, que comienzan,
en efecto, con el peronismo. Entre Germani y Gram-
sci existe una diferencia de perspectiva: mientras
Germani busca exclusivamente comprender la natu-
ralezay especificidad del peronismo, los seguidores
argentinos de Gramsci se concentran, sobre todo, en
como a partir de esa comprension es posible elaborar
su alternativa politica (nacional-populary, luego, de-
mocrdtica). Es necesario decir que, através de esta es-
trategia, Gramsci adquiere una centralidad absoluta
enel debate politicoy cultural argentino, aun cuando
lahegemonia permanece en manos del peronismo, el
cual, como ha subrayado muchas veces Ernesto La-
clau, no sdlo representa, ain hoy, el rasgo prominen-

te de laexperiencia politicay cultural argentina, sino
también un modelo de democracia que puede pro-
porcionar indicaciones utiles paralasuperaciondela
crisis de lademocracia europea.

Es de las entrafias de la crisis europea que nace
un interés por comprender el populismo argentino.
Pero sobre este tema, Europa no puede hacer ningu-
na distincion, porque bastaria un analisis, aunque
mads no sea preliminar del populismo argentino, pa-
ra comprender rdpidamente que aquello que entre
nosotros llamamos populismo es algo que nada tiene
que ver con aquél. Se relaciona, antes bien, con otra
cosa, en el sentido de que la critica feroz ala demo-
craciaen Europay en Italia se asemeja mas a la de-
recharadical que al nacional-populismo argentino
strictu senso. En estudios ya clasicos, Germani habia
desarrollado una distincién importante entre popu-
lismo y fascismo; la diferenciacion consistia “en la
clase de la cual fueron movilizadas las masasy en el
tipo de movilizacion”: proceso de movilizacion pri-
mariay clases inferiores en el primer caso, moviliza-
cién secundariay clase media en el segundo.

Lo que cambia es la forma de percibiry de vivir
la marginalidad, porque en los dos tipos de movili-
zaciones la marginalidad asume aspectos demasia-
do distintos, si no opuestos. Mientras en la movili-
zacion primarialos grupos movilizados son grupos
que todavia no participan y su marginalidad prece-
de asuinsercidn en la estructura de la sociedad, la
movilizacion secundaria, en cambio, acttia sobre
grupos yaintegrados (participantes) en muchos as-
pectos, pero todavia separados o que permanecen
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al margen de una serie de factores, y donde la mar-
ginalidad eslo que sigue a su entradaen la estructu-
radelasociedad. Siolvidamos esta distincion, co-
rremos el riesgo no sélo de confundir, bajo una mis-
ma categoria, sistemas econdmicos muy diferentes,
sino también el de llamar populismo (que supone
siempre un juicio positivo sobre el pueblo y tiene
como referente principal a las clases populares) a
otra cosa: al hoy llamado neopopulismo.

Este ultimo no es populismo pues reivindica, co-
mo ha sefalado Alfio Mastropaolo, “politicas no de
inclusion sino, antes bien, de exclusién y de confir-
macion de las seguridades —aunque modestas- ad-
quiridas en el pasado ante el riesgo de perderlas”. En
Italia, Silvio Berlusconi ha defendido, y realizado,
una regresion de la “sociedad politica” ala “socie-
dad natural”, de las leyes al primado de los instintos
animales. La cuestion del populismo no refiere sélo
aTltalia, sino a toda Europa donde incluso ha habido
poco populismo, a excepcion de Syriza y Podemos
que, no por casualidad, desarrollaron fuertes vincu-
los con el pensamiento de Laclau. También, aunque
sin duda de manera mucho mas problematica, se si-
taaalli el Frente Nacional de Marine Le Pen en Fran-
cia, que estd transitando un pasaje cada vez mas con-
cretodesde laderecharadical hacia el nacional popu-
lismo. Este argumento, en particular, resultarelevan-
te, sobre todo alos fines de construir una alternativa
politica a estos fendmenos de derecha radical, pues si
éstos —como creo- forman parte de la derecharadical
mas que del nacional populismo es probable que po-
damos aprender algo esencial del nacional populis-
mo argentino a los fines de elaborar la critica y cons-
truir una alternativa nacional y popular.

El problema es si'y cémo esta sociedad radi-

calmente heterogénea es capaz de ser suje-

to de accion politicay, por lo tanto, de trans-

formarse en una unidad politica. Porque no
puede existir ninguna dimension horizontal de au-
tonomia sin unidad politica, sin incluir en el anali-
sis la cuestion de lo politico. Sobre estos aspectos tan
problematicos de una autonomia sin unidad politi-
ca, tesis elaboraday sostenida en especial por Anto-
nio Negri, han escrito cosas muy interesantes Pierre
Macherey, Laclau y Chantal Mouffe. El problema ha
sido expuesto con mayor claridad por Laclau: “La di-
mension horizontal de la autonomia seriaincapaz, si
eslibrada a si misma, de lograr un cambio histdrico
de largo plazo, a menos que sea complementada por
la dimension vertical de la ‘hegemonia’, es decir, por
una radical transformacion del Estado [...] Avanzar
paralelamente —concluye Laclau- en las direccio-
nes de la autonomiay de la hegemonia es el verda-
dero desafio para aquellos que luchan por un futuro
democratico que dé un real significado al —con fre-
cuencia advocado- ‘socialismo del siglo XXI"” (1).
Esde esta teoria que podemos extraer una contribu-
cidén, alternativa aaquella elaboraday propuesta por
la derecha radical, parala definicién y la superacion
de la crisis de representacion democratica en Euro-
pa, pues tales teorias, de Germani a Laclau, han reco-
nocido launidad populista no sélo como un proble-
made lademocracia (Germani), sino que también la
han considerado como un componente esencial de la
misma (Laclau). Cuando nos referimos a voluntades
no configuradas plenamente, sino en vias de confi-
guracion, cuando hablamos de masas heterogéneas,
larepresentacion debe introyectar en su seno lalgi-
cadel representar (debe considerar, luego, larepre-
sentaciéon como una funcion del representar), la cual
deviene, asi, en instrumento de homogeneizacion de
una masa heterogénea. La unidad populista, en esta
perspectiva, no s6lo no se opone ala democracia, si-
no que, en cierto sentido, es considerada su premisa

fundamental. El problema es qué tipo de relacién se
quiere instituir entre democracia y liberalismo.

Larelacién entre Germaniy Laclau es esen-
cial, pues no se entiende nada de Laclau fue-
radel contexto del pensamiento de Germani,
ydelarelacion profunday ambigua (ademas
de critica) que Laclau ha instituido con su problema-
tica. La cuestidn es que, mientras para Germani el po-
pulismo es un problema de la democracia, para Laclau,
en cambio, el populismo es la democracia mismao, en
rigor, una formaradical de democracia. Se trata de una
reflexiéon que toma de Gramsci, quien harealizado con
la teoria de la hegemonia una gran contribucién ala
teoria de la democracia, aun cuando se haya quedado
amitad de camino al conservar dentro de aquellauna
ontologia de la clase o del partido, cuando era necesa-
rio, por el contrario, radicalizar lateoria de lahegemo-
niaparaarribar, luego, aunateoriade lahegemoniasin
ontologiay fundar, asi, una democraciaradical ala al-
turade poder entrar en relacién con todo el pueblo.

Se trata de un significativo cambio de perspecti-
va, que corre en paralelo con la transformacion de las
formas de heterogeneidad social, en el sentido de que
hoy lamasa en disponibilidad no son los nuevos obre-
ros de Germani sino aquellos que cubren y ocupan el
espacio interior de la sociedad. Es aqui que entra en
escenalaldgicadelarepresentacion. Segun Laclau, es
preciso volver a profundizar la relacién entre repre-
sentar y representacion, y considerar la representa-
cién como una funcion del representar. El problema
principal es, entonces, también para Laclau, lademo-
craciarepresentativa liberal, porque estaformade de-
mocracia, por lamanera en que es concebida, no con-
sigue entrar en relacién con todo el pueblo. Esta es la

cuestion central y es también el aporte mas relevante
deLaclau aestadiscusion:lademocraciatiene que en-
traren unarelacién fuertey constitutiva con el pueblo
y, parahacerlo, hade pasar de unarelacién hegemoni-
cade tipo ontoldgico a una hegemontia sin ontologia,
estoes, dispuestaahablaryaescuchar,aeducaryaser
educada, atransformary a transformarse.

Esmads, junto a estaradicalizacién de lateoriadela
hegemonia, democraciay populismo se entrecruzan al
punto de devenir dos conceptos o términos casi inter-
cambiables. Aqui se sittia laimportancia de Laclau. E,
adiferencia de todos los reformadores del marxismo,
conecta estos dos aspectos —el de laradicalizacion de
lateoriadelahegemoniay el de lareformadelafiloso-
fia— que, de permanecer desligados, volverian imposi-
ble el desarrollo mismo de la teoria de la hegemonia,
asi como también cualquier relacion entre hegemonia
y democracia, y entre democraciay populismo. La di-
ferencia entre Germaniy Laclau, radica en que Laclau
instalacon mucha fuerza el problema de launidad po-
litica, pero instala, al mismo tiempo, el problema de la
necesidad de dejar siempre abierta esa unidad. ®

1. Ernesto Laclau, “Prefacio alaedicién inglesa”, en
Los fundamentos retdricos de la sociedad, Fondo de
Cultura Econdmica, Buenos Aires, 2014.

*Doctor en Filosoffa Politica, Universidad de Salerno, Italia. Fragmentos
del texto “Il problema del populismo nel pensiero politico argentino da
Germani a Laclau (nei suoi rapporti con la crisi della democrazia europea)”,
producto de la reelaboracion y sistematizacion de dos seminarios dictados
respectivamente en el Istituto Svizzero di Cultura, Roma, 7 de mayo de
2015, y en la Universidad Nacional de San Martin, Buenos Aires, 4 de
septiembre de 2015.
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Leer

por Mario Greco*

ectura Mundi, un programa de la Universi-
dad Nacional de San Martin (UNSAM), es un
experimento que promueve y acoge un con-
junto de acciones culturales, politicas y de in-
estigacion que, desde la comunidad univer-
sitaria, ensaya formas de lecturay transformacion del
mundo. Como insiste el rector de la UNSAM, Carlos
Ruta, se trata de un intento de fortalecer el desarrollo
delavida universitaria ala manera de unavita nuova,
enlaque el cientifico, el intelectual, el artista, el pro-
fesional y el ciudadano se abren, por interés propio, a
una experiencia constante de implicaciones mutuas:
“universidad en la sociedad, sociedad en la universi-
dad”. Para esta comunidad entonces “leer el mundo”
es“hacer el mundo”.

En el espiritu de incitar lalectura, atentos a la po-
lifoniay complejidad del presente, nuestro programa
albergd, entre otros, a autores como Richard Sennett,
Jacques Ranciére, Julia Kristeva, Alain Badiou, Gaya-
tri Spivak, Nancy Fraser, Etienne Balibar, Roger Char-
tier, aescritores como Javier Cercas, Paul Auster, J. M.
Coetzee, Jorge Volpi, Alberto Manguel, Manuel Ri-
vas, Paco Ignacio Taibo II, Leonardo Padura, Bruno
Arpaia. También celebrdy celebrala palabra poética
en su ciclo Verso Libre e impulsa proyectos como la

revista Anfibia, el Centro de Estudios Psicoanaliticos,
el programa de investigacion Sociedad, Economiay
Politica. Teoria social aplicada, el ciclo Leer América
Latinaylas Brigadas paraleer enlibertad.

Leer. Homero con Dostoievsky, el pasaje del latin a
las lenguas romanicas con la relaciéon memoria e his-
toria, la cartografia delarepublica cirujajunto alahis-
toriadela6pera, lalectura colectiva del Martin Fierro
conelciclo“sQué hacer con Marx?”, el curso de Jose-
fina Ludmer y la historia de la traduccién de Vigots-
ky, desde el discurso neurocientifico al pragmatis-
mo norteamericano. Leer Dante, Gadamer, Foucault,
Aristoteles, Baricco, Benjamin, Newton, Alberdi.

Conjugar una biblioteca viva con una neurosis de
destino cuya fatalidad es volver unay otravez al ca-
racter inconcluso que signa todo proyecto. Suspen-
der cualquier conclusién es nuestro lema apodictico.
Enestaincompletud originaria habita la pulsién ha-
cialaobra colectiva. Hace un afilo comenzamos una
empresa intelectual productiva con la editorial de
el Dipl6, Capital intelectual, a partir de nuestro “su-
plemento Lectura Mundi” en la Review. Revista de
libros, una forma de cristalizar esa vida que ocurre
entre conferencias, cursos, intervenciones, lectu-
ras, investigaciones. De todo ello este nimero espe-
cial da testimonio, ofreciendo, aun en su parcialidad,
nuestros intereses, nuestros temas, nuestros autores
y, fundamentalmente, nuestra perspectiva... la criti-
ca, que como la queria Baudelaire, ha de ser parcial,
subjetiva, apasionaday, simultaineamente, abrir una
multiplicidad de horizontes. B

*Director Lectura Mundi, UNSAM.
© UNSAM / Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur
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Dossier

Mariano Molina, Mimesis 2, 2006 (Gentileza del autor)

Al producirse su fallecimiento en Sevilla en abril de 2014, el
nombre de Ernesto Laclau aparecia intimamente asociado
a sus trabajos sobre el populismo. Sus contribuciones sobre
este fenomeno, sin embargo, distan mucho de condensar
una obra que trasciende largamente dicho topico de interés.

El pensamiento politico de Ernesto Laclau

Del populismo
al jacobinismo

por Gerardo Aboy Carlés*

os principales aportes de Ernesto Laclau
alos estudios sobre el populismo se con-
centran en dos periodos de su prolifica
produccidn, separados entre si por ca-
sitres décadas, y, si se presta la adecuada
atencion, se aprecia que los objetivos e intereses varian
sustancialmente entre los trabajos de unay otra época.

Laprimera aproximacién de Laclau ala polémica
sobre el populismo, “Hacia unateoriadel populismo”,
datadel afio 1977 (1). Este trabajo es hijo directo de la
critica que el autor argentino realizo en su articulo
“Fascismo e ideologia” al libro de Nicos Poulantzas
Fascismo y dictadura, hito fundamental en el despla-
zamiento del interés de Laclau desde la historia eco-
nomica hacialateoria politica. A diferencia del socié-
logo greco-francés, que concebia al fascismo como la
expresion ideoldgica tipica de los sectores mas con-
servadores y reaccionarios de las clases dominantes,
Laclau interpretaba a este fendmeno como la conse-
cuencia de un aislamiento clasista del movimiento
obrero que permitié que sus adversarios pudieran ar-
ticular a sectores subalternos en un discurso de ma-
triz jacobina de rechazo al viejo bloque de poder.

En “Haciaunateoriadel populismo”, el interés de
Laclau es encontrar el lazo comun que une a una se-
rie de experiencias historicas caracterizadas como
populistas: para ello parte de una aguda critica alas
interpretaciones en boga del fendmenoy en especial
alarealizada por Gino Germani desde la teoria de
lamodernizacidn. El autor argentino define en 1977
al populismo como “la presentacion de las articula-
ciones popular-democraticas como conjunto sinté-
tico antagdnico respecto alaideologia dominante”.
En definitiva: no quedan en el Laclau de 1977 rastros

de aquella distincién de Germani entre movilizacion
primaria y movilizacién secundaria que habia per-
mitido al sociélogo italiano contraponer las expe-
riencias nacional populares con el fascismo. Es por
estarazon que para el autor argentino fendémenos
tan dispares como el nazismo o el maoismo pasaron
a constituir ejemplos de populismo.

La politica tout court
Enlos afios siguientes, el foco de interés de Laclau se
concentraria en los procesos de radicalizacion de-
mocratica. De la colaboracidn con su esposa, Chantal
Moufle, surgiria el libro Hegemonia y estrategia socia-
lista (1985), verdadero manifiesto del pensamiento po-
litico posfundacional posmarxista que catapultariaa
la fama a sus autores. Alli, Laclau y Mouffe deconstru-
yeny formalizan el concepto gramsciano de hegemo-
nia profundizando el constructivismo radical del te6-
rico marxista sardo al tensionarlo entre dos perspecti-
vas excluyentes: el formalismo taxonomizador del es-
tructuralismo althusseriano, que concibe el caracter
diacritico de todaidentidad, y el agonismo existencial
de matriz schmittiana, una herencia nunca reconoci-
dapor el propio Laclau, que losllevaria en una primera
etapa a afirmar el papel constitutivo del antagonismo
enlavertebracion de toda identidad. Laclau y Mouffe
tomaban alli expresa distancia con dos postulados de
Gramsci: lareferencia a una clase (fundamental) enla
produccion de una hegemoniay el imaginario jacobi-
no que postulaba un escenario tnico de constitucion
delo politico (por ejemplo, el espacio nacional).

Si Hegemoniay estrategia populista fue el momento
deunradicalismo pluralistaenlaobrade Laclau, con-
sistente en una apuesta a la politizacion de diversos

espacios a través de un conjunto de luchas democra-
ticas cuya convergencia equivalencial no mellabauna
concepcién horizontal de lasidentidades emergentes,
las polémicas con el autonomismo y el multicultura-
lismo irian dando forma a un importante y duradero
cambio en la concepcion de la politica del tedrico ar-
gentino. Progresivamente, laconvergenciade deman-
das en su oposicién al poder fue tomando laformade
un desnivel consistente en que uno de los componen-
tes de esa cadena de equivalencias se convertia en un
significante vacio capaz de vaciarse de su particulari-
dad y representar a ese espacio opositor mas amplio.
El camino hacia una reformulacién mas vertical de la
politicay la hegemonia estaba iniciado. El retorno de
Laclau ala tematica del populismo estara profunda-
mente vinculado a esta transformacion.

Lasegunda época de las intervenciones de Laclau
sobre el populismo se abre en el afio 2005 (2). Lainda-
gacion aquiyano seriasobre losrasgos comunes auna
serie de experiencias consideradas como populistas
sino una teorizacion acerca de una forma de la poli-
tica que para Laclau constituye la politica tout court.
La razon populista constituye un verdadero tratado
de politica jacobina que, si de una parte identifica los
términos de hegemonia, politicay populismo con la
construccion de un pueblo comoidentidad inacabada
de una amplia oposicion al bloque de poder (Laclau
nos recuerda que el pueblo nunca es el opuesto puro
del poder), de otra supone un claro retorno a un ima-
ginario (el jacobino) que habiasido declarado perimi-
do por el autor veinte afios antes.

En Larazénpopulista Laclau conserva algunos de
los supuestos de su intervencion de los afios 70 sobre
el populismo como la particién binaria de la socie-
dad entre pueblo y bloque de poder, laindetermina-
ciénideoldgica de esta construccion que puede ubi-
carse tanto en la izquierda como en la derecha del
espectro politico, el papel de los hasta entonces ex-
cluidos en la misma, su no asociacion con una fase
determinadadel desarrollo, etc. El tedrico argentino
introduce no obstante algunos cambios de impor-
tancia:laideade quelaidentidad popular emergente
se identificara con la totalidad de la comunidad, y el
papel del liderazgo personalista que, aunque no re-
cogido en su definicién de populismo, tiene un desa-
rrollo central alo largo del libro. El significante vacio
es progresivamente asociado a través de unaserie de
traslaciones no siempre legitimas con el nombre, el
nombre con el nombre propioy éste, finalmente, con
el nombre del lider (recipiente de un investimento
afectivo que permite amalgamar la identidad popu-
lar); llevando a Laclau a sostener el postulado axio-
maticodelaidentidad -no del isomorfismo- entre la
hegemoniay el objet petit alacaniano.

Los desarrollos de Laclau sobre el populismo nun-
ca tuvieron una inspiracion circunscripta a las ex-
periencias nacional-populares latinoamericanas
ni argentinas en particular. Ni cuando intentaron
dar cuenta de “populismos realmente existentes” ni
cuando intentaron articular una teoria de la politica
en cuanto tal. De haberse detenido en las experiencias
latinoamericanas, el autor argentino habria advertido
quelatension entre lairrupcion del elemento popular
ylaproduccién de un orden estable se procesa en es-
tos casos a través de mecanismos bastante mas com-
plejos. Faltaen Laclau, y esto es comprensible porque
su proyecto es el de unaontologia politica general, una
clara delimitacién entre la politica, el populismoy lo
popular. Su contraposicién entre populismo e institu-
cionalismo, tan claraen su libro de 2005y que el autor
intentaria moderar hasta sus tltimos dias a través de
diversas intervenciones, invierte sin mas los postula-
dos del institucionalismo mas estrecho que conside-
raal populismo como la negacion de las instituciones.
Laclau se limita en este aspecto arepartir bendiciones
donde antes existian excomuniones, obturando un
campo tan imprescindible de estudio como el de las
instituciones populistas.

1. Véase el ensayo “Hacia una teoria del populismo”, cuya versién en
lenguaespariola apareci6 en el libro de Laclau, Politica e ideologia

enla teoriamarxista, Siglo Veintiuno de Espafia, Madrid, 1978.
2.Precisamente en ese afio aparece el trabajo “Populismo ;qué nos dice
elnombre?”, publicado en Francisco Panizza, El populismo como espejo
delademocracia, Fondo de Cultura Econdmica (Buenos Aires, 2009),y
ellibro de Laclau, Larazén populista, publicado por lamisma editorial.

*Sociologo, profesor titular IDAES/UNSAM e
investigador independiente del CONICET.
© UNSAM / Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur
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La actual crisis multidimensional que aqueja al mundo
constituye la oportunidad para profundizar, transformar
y ampliar la igualdad, avanzando en el camino hacia una
plena paridad de participacion en la vida social.

sResistencia o transformacion?

Laigualdad bajo
amenaza

por Nancy Fraser®

1 desarrollo, en las dltimas décadas, de
unanueva forma de capitalismo globali-
zado, financiarizado y neoliberal ha con-
ducido al planeta a una encrucijada. El
espectro amenazante del colapso finan-
cieroy el cambio climatico irreversible son s6lo las ex-
presiones mas dramaticas de esta crisis. Menos visible
en los medios de comunicacion masivos, pero igual-
mente agudo, es el sufrimiento de miles de millones
de personas alrededor del mundo que se ven obliga-
das a pagar el costo de los pecados de los especulado-
res financieros y estan sometidas a regimenes de aus-
teridad que causan estragos en la subsistencia de sus
familias y comunidades.
De hecho, la situacion actual es multidimensional, al
punto de que merece ser considerada como una “cri-
sis general” en la que convergen multiples y diversas
lineas de crisis. Crisis ecoldgica, crisis financiera, crisis
real-economica, crisis social de reproduccion, crisis
politica: todas se encuentran inextricablemente im-
bricadas; todas “sobredeterminan” alas demas y son
sobredeterminadas por ellas. Tomadas en su conjunto,
todas auguran graves sufrimientos y dificultades.

El destino de laigualdad pende de un hilo. El ac-
tual régimen neoliberal hegemdnico busca hacer
retroceder el reloj en esa materia. Pasando por alto
las versiones mas sustanciales y ambiciosas desarro-
lladas en épocas previas, este régimen las sustituiria
por un modelo econémico que reduce laigualdad
aunavision idealizada del intercambio mercantil,
donde contratistas en iguales condiciones intercam-
bian libremente mercancias equivalentes; unavision
idealizada que se parece poco ala coercién yla des-
igualdad que caracterizan las transacciones mercan-
tiles en el mundo real. Pero la vision neoliberal cele-
bralaeleccién individual, el intercambio igualitario
y el logro meritocratico, mientras hace la vista gorda
ante las desigualdades estructurales que fueron tra-
bajosamente descubiertas y cuestionadas en déca-
das anteriores por grupos subalternos.

Paridad de participacion
Los que pugnamos por visiones de igualdad mas soli-
dasyambiciosas, ;lograremos resistir el asalto neoli-

beral? sDebemos adoptar una postura fundamental-
mente defensiva, tendiente a consolidar las conquis-
tas pasadas? ;0 acaso la crisis actual podria revelar-
se como un momento de transformacion historica
en la que laigualdad misma resulte transformada,
profundizada y ampliada, se vuelva mds sustancial
einclusivay avance méslejos en el camino haciauna
plena paridad de participacion en la vida social? Na-
die puede aspirar aresponder estas preguntas ahora.
Pero quizas podamos comenzar a clarificar los desa-
fios con los que nos enfrentamos reflexionando so-
bre sus diversos aspectos.

Laparidad de participacion es unainterpretacion
especifica del ideal de igualdad. En tanto alternati-
vaalas visiones liberales conocidas, sostiene que las
nociones formales de igualdad fallan en lo que con-
cierne al respeto de la autonomiay el valor moral de
los seres humanos. Para solucionar esos defectos, la
sociedad debe organizarse de maneratal que atodos
se les confiera el estatus de socios plenos en la vida
social, capaces de interactuar entre si como pares.
Lavision de laigualdad como paridad de participa-
ciénrequiere entonces que todos tengan acceso alos
prerrequisitos institucionales de membresia plena,
esto es, acceso a los recursos econdmicos, a la posi-
cidn social y alavoz politica necesarios para partici-
par plenamente en la vida social ala par de los otros.
Laigualdad plena exige, en definitiva, redistribu-
cion, reconocimiento y representacion, en formas
que ofrezcan a todos la posibilidad de participar en
términos de paridad. Asi, todo lo que no sea paridad
participativa constituye una violacion alaigualdad.
Y lanegacion del acceso alos prerrequisitos sociales
e institucionales de la paridad constituye una burla
del declamado compromiso con laigualdad.

Entendida de este modo, la paridad participativa
constituye una interpretacion radical-democratica
delaigualdad. Mucho mas exigente que las interpre-
taciones liberales, el criterio de paridad es sustancial.
En primer lugar, exige la remocion de los obstaculos
economicosala participacionsocial plena. Paraalcan-
zar la paridad es necesaria una profunda reestructu-
racion de la economia politica que apunte a eliminar
la estratificacion social. Adicionalmente, el principio

Mariano Molina, Manipulados, 2009 (Gentileza del autor)

dela paridad exige el desmantelamiento de los obsta-
culos culturales institucionalizados ala participacién
igualitaria. Enlas condiciones actuales, lo que se nece-
sita es unagran transformacion de las relaciones insti-
tucionalizadas de reconocimiento que apunte a elimi-
nar los estatus jerarquicos. Finalmente, el principio de
laparidad exige laremocion delos obstaculos politicos
alaparticipaciénigualitaria; en elmundo actual de do-
minacién global, esto requiere una profunda reorgani-
zacion del espacio politico (nacional, regional, global),
que apunte a eliminar las arraigadas asimetrias en lo
que concierne alavoz politica.

Logica de expansion progresiva

Queda pendiente, sin embargo, la pregunta sobre qué
eslo que justificalavision radical-democratica de la
igualdad como paridad participativa. Desde mi pun-
to de vista, estaidea halla sustento en dos argumentos
complementarios. El primero es conceptual: laidea
basicaes quelaigualdad, cabalmente entendida, com-
portalalibertad real de participar al mismo nivel que
los otros en la vida social. Cualquier cosa por debajo
de eso implica una falla en la comprension del senti-
do pleno de igualdad. El segundo argumento parala
paridad participativa es histérico: laidea aqui es que,
cuando se reconstruye la desordenada historia de la
igualdad, con todos sus altibajos, es posible discernir
unalogica subyacente que apunta ala paridad de par-
ticipacion como telos o punto final de esa historia.

En el periodo temprano de la modernidad euro-
pea el alcance de la igualdad se restringia a la reli-
giény alaley. Mds tarde, sin embargo, gracias a las
luchas de grupos subalternos, su alcance se extendio
aotras zonas de interaccion social. Por ejemplo, las
luchas por la forma republicana de gobiernoy por el
voto universal expandieron el alcance de laigualdad
al ambito de lo politico. Del mismo modo, las luchas
por la formacion de sindicatos y partidos socialistas
difundieron laidea de que laigualdad deberia apli-
carse también a la esfera econdmica. Mas tarde, los
movimientos feministas y de LGBT sostuvieron que
laigualdad es aplicable, asimismo, ala familiay ala
vida personal. Finalmente, los movimientos de pue-
blos indigenasy minorias lingiiisticas y religiosas ex-
tendieron el alcance de laigualdad alasociedad civil
ensuluchaporlos derechos delosindigenas, el reco-
nocimiento multicultural y la representacion pluri-
nacional. En su conjunto, estas luchas expresan una
tendencia histdrica general: unalégica de expansion
progresiva de los tipos de relaciones sociales a los
queresulta aplicable laigualdad. Esta logica ha pro-
gresado al punto de que laigualdad es hoyla posicion
estandary se la considera aplicable a todo.

Tales ejemplos sugieren que la norma de la igual-
dad ha encontrado su sustento en el curso de la histo-
ria. Alno estar yarestringidaalos derechos formales, y
encontrar las condiciones sociales para su ejercicio, la
igualdad hallegado en efecto a significar paridad par-
ticipativa. Paridad participativa, entonces, es la “ver-
dad” histérica emergente del ideal liberal de la auto-
nomiay el valorigualitarios de los seres humanos. |

*Profesora de Ciencias Politicas y Sociales en The New School,
Nueva York. Fragmentos de la conferencia “The Fate of Equa-
lity in a Financiarizing World” (“El destino de la igualdad en un
mundo financiarizado”) ofrecida por la autora en ocasion de
recibir el titulo Doctor Honoris Causa por la Universidad Nacio-
nal de San Martin, Buenos Aires, 29 de septiembre de 2014.
Traduccion: Guadalupe Marando.
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La teoria poscolonial sugiere que la secuencia en que ocu-
rren los procesos de la modernidad en Occidente no tiene por
qué repetirse en otras partes. Por lo contrario, su desviacion
deviene en una critica de las democracias capitalistas.

Hacia una normativa poscolonial

La ciudadania
diferenciada

por Partha Chatterjee*

asta el siglo XIX, los imperios euro-

peos habian conquistado y goberna-

do vastos territorios en América sin

nunca plantearse seriamente el pro-

blema de incorporar dentro de sus
ordenes politicos las formas de ley, propiedad y go-
bierno de los pueblos indigenas. No se consideraba
que esos pueblos tuvieran una sociedad politica con-
sistente que necesitara su inclusién en la nueva for-
ma imperial; eran, por el contrario, frecuentemente
usados como ejemplo de la condicion natural pre-
politica de laraza humana que tenia que ser supera-
daenposdelaemergenciadelas sociedades politicas
y comerciales de la gente civilizada.

Pero las conquistas europeas en Asia, iniciadas en
lasegunda mitad del siglo XVIII, planteaban proble-
mas muy diferentes. Las instituciones politicas de
los reinos orientales vencidos no podian ser dejadas
de lado completamente: tenian que tener un lugar
dentro del orden imperial. Asi comenzd un nuevo
movimiento de teoria politicanormativa occidental.

Un momento clave en la historia de la emergen-
ciadel Imperio Britanico fue el debate parlamen-
tario, entre 1781y 1792, sobre la conducta de Wa-
rren Hastings como gobernador general de India.
Acusado de corrupciény altos crimenes, Hastings
argumenté en su defensa que India no podia ser
gobernada por principios britanicos: si su conduc-
tase habia desviado de éstos se debid a que las con-
diciones indias asilo demandaban.

Al respecto, Jeremy Bentham declard en 1789
que los métodos y estandares de la legislacion de-
bian serigualmente aplicables a todas las naciones.
Bentham propuso como método tomar a Inglate-
rra como modelo y, refiriendo todo a este estandar,
preguntarse: ;cudles son las desviaciones que ten-
drian que ser necesarias para que este estandar se
aplique a cualquier pais sin perjuicio de las leyes
inglesas? Bentham pensaba que estas variaciones
eran corregibles hasta llegar a una comparacion
mads o menos precisay detallada, cualitativay cuan-
titativamente. Sugeria que el legislador debia tener
dos conjuntos de tablas referidas al pais en el que
estaba legislando: de un lado, el c4digo civil, el co-
digo constitucional; del otro, los prejuicios morales
yreligiosos de la gente, los mapas, los datos sobre la
producciény la poblacién. Los gobiernos en todos
lados trabajarian asi con el mismo marco concep-
tual. Todas las desviaciones entre los Estados se-
rian comparables de acuerdo a la misma medida.
Los Estados podrian ser divididos en rangos y en
grados. Esta elaboracion estadistica de laidea de
normalidad en el siglo XIX estableci6 dos sentidos
delanorma: porunlado,lo normal como lo correc-
toylobueno, lo normativo en el sentido de la filo-
sofia politica; y por el otro, lo normal como lo pro-
medio empiricamente existente capaz de mejorar.

En el siglo XIX estos dos sentidos de norma co-
dificaban la estrategia politica basica para rela-
cionar lo normativo con lo empirico. La estructu-

ra “norma-desviacion” establecialalocaciéon em-
pirica de cualquier formacion social particular,
en cualquier tiempo dado, en relacién con el pro-
medio empiricamente prevaleciente o normal. El
marco normativo correspondiente podia entonces
proveer, por medio de una justificacion estructu-
rada de acuerdo al equilibrio entre normay excep-
cion, los medios parala aplicacién de una politica
capaz de llevar lo dado empiricamente mas cerca
delanormadeseada.

Critica de la realidad paraddjica

Lateoria poscolonial discute tales concepciones a
partir de un entendimiento secuencial del desarro-
llo. Sugiere que la secuencia particular en que los
diferentes procesos de lamodernidad ocurrenenla
historia occidental no tiene por qué ser repetida en
todoslos otros lugares. En tal caso, las formas resul-
tantes de lo moderno en esos otros lugares podrian
verse bastante diferentes. Asi, para tomar un ejem-
plo, silasecuencia particular que va de la sociedad
comercial alaasociacion civil, luego alaburocracia
racional, ala industrializacidn, al sufragio univer-
saly al Estado de Bienestar —secuencia que puede
ser tomada como una representacion esquematica
delatrayectoria del Estado democrético moderno
en Occidente- se reemplaza por una secuencia en
la que laburocracia racional y el sufragio univer-
sal preceden alos otros momentos, es probable que
la forma del Estado que resulte no pueda ser una
réplica del Estado en Occidente. La teoria politica
poscolonial nacié de esa consideracion de secuen-
cias alternativas de la modernidad, antes que de la
ideade unamodernidad multiple o una pos-moder-
nidad. Esto dio origen a problemas teéricos entera-
mente nuevos respecto de la relacion entre los dos
sentidos delanorma.

Consideremos el ejemplo de los asentamien-
tos ilegales de pobres en numerosas ciudades del
mundo poscolonial (se podria considerar también
el ejemplo de las economias informales). Estas po-
blaciones ocupan tierras que no les perteneceny a
menudo usan servicios publicos sin pagar por ellos.
Pero las autoridades gubernamentales no intentan
necesariamente castigarlos o poner un freno a tales
ilegalidades, en virtud del reconocimiento politico
de que estas poblaciones cumplen ciertas funciones
necesarias en laeconomia urbanay que sacarlos por
la fuerza implicaria costos politicos enormes. Por
otro lado, tampoco pueden ser tratados como miem-
bros legitimos de la sociedad civil que se atienen ala
ley. Como resultado, las autoridades municipales o
la policia tratan con esta gente, no como ciudadanos
portadores de derechos, sino como poblaciones ur-
banas que tienen caracteristicas especificas, necesi-
dades especificasy que tienen que ser gobernados de
modo apropiado. Siapesar de suocupacionilegal de
latierra se les da acceso a servicios municipales, no
es porque tengan derecho a eso sino porque las auto-
ridades hacen un célculo politico de costo-beneficio
y acuerdan darles esos beneficios. Sin embargo, esto
s6lo puede ser hecho de un modo que no ponga en
peligro el orden legal de la propiedad y los derechos
de los ciudadanos propiamente dichos. El método
usual es construir un caso tal que lailegalidad parti-
cular se asocie con un grupo de poblacién especifico
y que pueda ser tratada como una excepcion que no
perturba laregla fundamental de laley. Las decisio-
nes gubernamentales dirigidas a regular las vastas
poblaciones urbanas empobrecidas normalmente
operan agregando gran cantidad de excepciones ala
aplicacion normal delaley.

Sibien los principios normativos de la teoria
politica occidental contintian teniendo una enor-
me influencia en todo el mundo como modelos
que son validos de emular, las practicas reales de
lavida politicamoderna, sin llegar al abandono de
esas normas, si han operado mediante la acumula-
cion de excepciones en el curso de la administra-
cién de la ley, excepciones mediadas por los pro-
cesos de lasociedad politica. Larelacién entre las
normasy las practicas haresultado en unaserie de
improvisaciones. La teorizacion de estas improvi-
saciones se ha transformado en la tarea de la teo-
ria politica poscolonial. De hecho, podria decirse
incluso que las actividades de la sociedad politica
en los paises poscoloniales representan una criti-
ca continua de larealidad paraddjica de todas las
democracias capitalistas de la ciudadania iguali-
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tariay el gobierno de las mayorias, por unlado, y el
dominio de la propiedady el privilegio, por el otro.

Un doble desafio

Ahorabien, pensando enlamuy extendidacriticade la
ideanormativamodernade laaplicacion no arbitraria
eigualitaria de laley dentro de un marco secuencial
mas simétrico, uno podria ser dirigido hacia direccio-
nes inesperadas. Se podria concluir, como muchos ofi-
ciales coloniales conservadores de la India britdnica,
que los procedimientos impersonales de laley racio-
nalydelaburocraciaeraninapropiados paralas socie-
dades atrasadas, acostumbradas alo consuetudinario
mas que alas obligaciones contractuales, y que el ejer-
cicio delaautoridad personal pero imparcial era mas
adecuado. Estoseriala declaracion familiar de una ex-
cepcidn colonial. Pero sitomamos laldgica secuencial
mas seriamente, podriamos querer sugerir no lairre-
levancia de lanorma, de loimpersonal yla aplicacion
no arbitraria de laley, sino su reevaluacion criticaala
luz de practicas emergentes en muchos paises posco-
loniales, que buscan complementarla apelando a cir-
cunstancias mas propias de sus contextos.

El desafio tedrico que por lo tanto se propone es
doble. El primero, consiste en romper la homogenei-
dad abstracta del mitico tiempo-espacio de la teoria
normativa occidental mediante el énfasis en la ver-
daderahistoria de su formacion a través del conflicto
violento y laimposicion del poder hegemonico. El se-
gundo, es el desafio aun mayor de redefinir los estan-
dares normativos de las politicas modernas alaluz de
la acumulacion considerable de nuevas practicas que
pueden hoy en dia ser descriptas sélo con el lengua-
je delaexcepcion, pero que de hecho contienen en el
nucleoun conjunto de normas masricas, mas diversas
ymasinclusivas. ;Podrialaacumulacién de excepcio-
nesjustificar unaredefinicion de lanorma?

La pregunta merece nuestra total atencién al ver
que la ciudadania diferenciada ha devenido en un fe-
némeno normal —en el sentido empirico- incluso en
los paises occidentales, aun si se la describe como ex-
cepcional enrelacién conlanormalegal. sHahabido
una redefinicion de la ciudadania en la practica real
que esté esperando a un tedrico politico que laescriba
en lenguaje normativo? Los regimenes poscoloniales
han adoptado los mismos paradigmas “norma-des-
viaciéon”y “norma-excepcion” al gobernar a sus pro-
pios pueblos. No sdlo eso, la politica de los gobernados
operadentro de los mismos paradigmas e invita alas
autoridades gubernamentales a declarar excepciones
ysuspender lanorma a su favor. La pregunta que im-
pregna la politica poscolonial hoy es: squién deberia
declarar la excepcion? Esa es la cuestion que se deba-
te todos los dias y no siempre por medios pacificos. La
pregunta que parece haberse perdido de vista es una
que solia hacerse en el siglo XX: ses posible pensar la
politica moderna fuera de los paradigmas “norma-
desviacién” y “norma-excepcién”? |

*Politélogo e historiador, Universidad de Columbia, Nueva York. Frag-
mentos de la conferencia “Esbozo de una teoria de la democracia pos-
colonial" dictada en la UNSAM, Buenos Aires, 4 de noviembre de 2014.
Traduccion: Gabriela Leighton
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| as rutas a\temativas
de la modernidad

Con el agotamiento del Estado de Bienestar v el ocaso de los
desarrollismos, los clivajes que separan |los diferentes estratos
ciudadanos se estan transformando en tabiques infranqueables.

por Marcelo José Cavarozzi*

omo suele ocurrir en sus textos, Partha
Chatterjee desarrolla ideas provocativas
que expanden los temas que discute. En este
caso, comienza con una afirmacion a todas
luces errénea cuando sefiala que los impe-
rios europeos “no se plantearon seriamente el pro-
blema de incorporar dentro de sus 6rdenes politicos
las formas de ley, propiedad y gobierno de los pueblos
indigenas en América”. Claro esta que el espacio cen-
tral, casiinico, en este sentido fue el de los territorios
conquistados por los espafioles, pues los otros coloni-
zadores europeos toparon con comunidades indige-
nas cuyas formas de organizacion productivay politi-
caeranrelativamente simples y las politicas de hecho
que se siguieron fueron el exterminio o la expulsion.
Laevidenciasobre la experiencia de los espafioles en
los Andes y en Mesoamérica es que desde la misma
llegada de los primeros gobernantes, Hernan Cortés
y el virrey Mendoza en Méxicoy el virrey Toledo en
Perti, hubo una preocupacion central en integrar, via
subordinacion,los modos de organizaciényvida, tan-
to de los mexicas y los quechuas como de las otras et-
nias sojuzgadas por ellos, dentro del nuevo orden so-
cial. Las evidencias de los anlisis sobre el tema —des-
de Nathan Wachtel y Christian Duverger, hasta Silvio
Zavalay Leon Portilla, para citar sélo algunos- son
abrumadoras. Se tratd de una simbiosis de institucio-
nes originarias e importadas que algun autor bautizo
como el “primer mestizaje”. A este proceso, como es
sabido, también contribuyeron de modo decisivo, so-
bre todo antes de las reformas borbdnicas, las practi-
casdelos jesuitasy de otras érdenes catdlicas.
Despejado el error, Chatterjee se interna en dos
cuestiones sobre las cuales hace sugerencias de gran
riqueza: larelacion entre norma(lidad) y excepcion
dentro de las sociedades colonialesy, posteriormen-
te, periféricas y semiperiféricas; y la presuncion de
que la “practica continua” dentro de estas socieda-
destienela potencialidad de resaltar larelacion dile-
matica que existe en las democracias del capitalismo
central entre los principios de “la ciudadania iguali-
tariay el gobierno de las mayorias, por un lado, y el

dominio de la propiedad y el privilegio, por el otro”.
Esas sugerencias estan abonando, a mi juicio, unade
las posturas defendidas por el autor: la de lamoder-
nidad multiple, o de las “rutas alternativas a la mo-
dernidad”, al decir de otro gran socidlogo politico, el
sueco Goran Therborn.

Inspirandose en Chatterjee, se podria agregar,
incluso, que las rutas del capitalismo central y del
semiperiférico son en parte divergentes y en parte
convergentes. Esto es asi porque las modalidades
predominantes de la organizacion del trabajo —y de
lavida social en general- en los paises centrales se
estan orientando en la direccién de la “normalidad
delaanormalidad”, sise me permite el oximoron. La
manera en que se administralaley alos negrosy los
centroamericanos en Estados Unidos, 0 alos sirios y
alos africanos en Europa, configura formas de “Esta-
do de excepcién permanente” similares a las que se
presentan en América Latina —desde el norte de Mé-
xico (estudiantes normalistas, trabajadoras y perio-
distas) hasta Chile (mapuches) y Argentina (qoms)-.

La “ciudadania diferenciada”, por cierto, es un
rasgo que ha atravesado la historia de todos los ca-
pitalismos historicos, pero resulta evidente que con
el agotamiento de los variados universos del “Estado
de Bienestar” en casi todo el espacio del capitalismo
central, asi como con el ocaso de los desarrollismos
asociados alos “Estados de Compromiso” en Améri-
caLatina, se haingresado a partir del ultimo cuarto
del siglo XX en una etapa en la que los clivajes que
separan los diferentes estratos ciudadanos se estan
transformando en tabiques cada vez mads infran-
queables. Porque si bien la “politica del calculo” ala
que se refiere Chatterjee ha servido para proteger,
en ultima instancia, al orden legal de la propiedad,
también es cierto que hasidolaaccién politicala que
ha permitido ocasionalmente tender haciala univer-
salizacion mas efectiva de los derechos ciudadanos,
tanto en el centro como en la periferia. |

*Docente e investigador de la Escuela de Politica y Gobierno, UNSAM.
© UNSAM / Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur
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Ante el auge del capital financiero y de una cultura de la violacion vy
el soborno, la autora, integrante del Consejo sobre Valores del Foro
Econdmico Mundial, propone la implementacion de un nuevo Pacto
Social gue establezca valores éticos basicos y universales.

Convertir el capital en justicia social

Jna ética incondicional

por Gayatri Spivak*

uestra concepcion general

sobre el marxismo alude a

un cambio en laformade go-

bierno que depende de un

cambio derégimen, delavo-
luntad y la sabiduria de un lider apoyado
por un gobierno responsable. Hemos vis-
to enlos tltimos cien afios que el éxito del
sistema depende en gran medida del po-
der del pueblo junto conla capacidad dela
jefatura de Estado para proteger la econo-
mianacional de las incursiones de la eco-
nomia global en pos de la redistribucion.
Enlaactualidad, el modelo de unlider ca-
rismaticoy una poblacion resistente o mo-
tivada se ve amenazado por el absolutismo
selectivo, antihumanista e impersonal del
capitalismo global. Los pueblos del sector
socialista o socialdemdcrata europeo que
se suponen bien educados estan modifi-
cando los recursos del Estado de Bienes-
tar como una manera de reaccionar contra
las elegantemente llamadas “minorias vi-
sibles” engendradas por las desigualdades
atrocesylaviolencia/corrupcion asociada
al avance abstracto del capital impulsado
porlacodicia desregulada.

Aun si no conocia nuestra moderni-
dad actual, Marx conocia la naturaleza
del capital. Decia que el capital, si pudie-
ra, querria moverse alavelocidad del pen-
samiento. Gracias al chip de silicio, el ca-
pital puede moverse a una velocidad ma-
yor que la del pensamiento, dado que los
especialistas en neuroética, hasta ahora,
s6lo pueden describir el comportamien-
to del cerebro en términos de lo que esta
bieny lo que esta mal. No han logrado ac-
tualizar la computadora mental, aunque
los tecndlogos afirman que los ultimos
modelos de robots pueden programarse
para sentir empatia. Lo que se les escapa
del programa es lo contingente como tal.
Labusqueda de lo contingente es la van-
guardia de la voluntad tecnoldgica de ad-
quirir poder mediante el conocimiento.
Sin embargo, la capacidad de sorprender-
nos por lo contingente es cada vez menor
debido ala falta de incentivo general para
el entrenamiento de laimaginacion.

Antonio Gramsci, en su comentario so-
bre el “Prélogo” de Contribucionala critica
delaeconomia politica, escribe: “La propo-
sicion de Marx debe ser considerada como
una afirmacion de valor gnoseoldgico”.
“Gnoseoldgico”, en el sentido de gnosis,
conocer, entendido tal como aparece en
distintas palabras hoy en uso -diagndstico,
prondstico- relacionadas con curar o con
laimposibilidad de curar: el doble vinculo
delacuracion. Aparece noséloenrelacion
a anormalidades individuales, sino tam-
bién sociales. Para quienes no conozcan el
concepto de “doble vinculo”, digamos que
se trata de vivir con instrucciones contra-
dictorias igualmente insistentes. Gramsci
reconoce que Marx quiere introducir al
trabajador en el doble vinculo de la conta-

minacién del trabajo manual por el traba-
jo intelectual, no sélo en el conocimiento
de la tecnologia del capital, sino también
en su gnoseologia; de modo que cualquier
trabajador pueda convertirse en un “diri-
gente”. Esaeslatareadel nuevo intelectual
tanto en la sociedad partidaria como enla
civil: capacitar para el liderazgo.

Una cultura del soborno

En El18 Brumario de Luis Bonaparte, Marx
sugeria que el verdadero resultado a largo
plazo de la Revolucion Francesa fue, para-
déjicamente, fortalecer el poder del Ejecu-
tivo. Algunos sentimos que el resultado a
largo plazo de la Gran Revoluciéon en Chi-
nay Rusia fue crear el Ahora. Siguiendo la
misma modalidad narrativa, se puede de-
cir que, asi como la Revolucion Industrial
hizo necesario al colonialismo capitalista,
larevolucion tecnoldgica volvid necesario
el gobierno global. Y asicomo el colonialis-
mo de los capitalistas monopdlicos no re-
presenta al de los capitalistas mercantiles,
tampoco el desorganizado gobierno global
se parece a un Estado mundial magnifi-
cado, al estilo del gobierno de un Estado-
nacion. El estatuto del mundo estd escrito

por el capital financiero. El comercio in-
ternacional esta regido por las finanzas. El
antropoceno florece a través de la codicia.
Elclimaha cambiado drasticamente. Quie-
nes son victimas de la desigualdad sufren
los desastres naturales mas drasticamente
que los demas. El apartheid de clases en el
sistema educativo y la suspension del en-
trenamiento de laimaginacién producen
una cultura de la violacién y del soborno.
Lademocracia se exporta a punta de lan-
zay con chantaje comercial. A pesar de las
abstracciones de las finanzas, el mercado
alcista sigue siendo impulsado por la con-
fianza o el estado afectivo delos inversores.
Y la crisis subprime (crisis financiera mun-
dial que seiniciaen septiembre de 2008, en
Estados Unidos, envirtud de los problemas
de pago de créditos hipotecarios entrega-
dos apersonas de alto riesgo) es impulsada
por los valores de la familia.

En este contexto, en el Foro Economi-
co Mundial, se cre6 el nuevo Consejo de la
Agenda Global: el Consejo sobre Valores.
Soy miembro del nticleo del grupo, tinica
representante activa de las humanidades.
Elnombre del Consejo suena conservador
sitenemos en cuentala definicion delafor-

ma-valor de Marx como una conmensu-
rabilidad general que sirve al intercambio
de mercancias. Sin embargo, en tanto uno
debe conocer el lenguaje para permitirle a
un grupo reorganizar sus deseos, creo que
este nombre es valioso para introducir una
éticaincondicional en el funcionamiento
delos negocios internacionales, 1a gnoseo-
logia de la hegemonia actual instrumenta-
lizada comolo epistemoldgico, celebrando
lallegada de la ética como contingencia.

El Consejo sobre Valores ha redactado
un Pacto Social que me recuerda ala Car-
ta del Pueblo britanica de 1837 que Marx
analizé seriamente. En ella se exigia: su-
fragio universal masculino a partir de los
21 afios de edad; voto secreto; supresion
de los requisitos de propiedad para ser
miembro del Parlamento; sueldo para los
miembros del Parlamento (para que pue-
dan participar los pobres); distritos electo-
rales de iguales dimensiones, y elecciones
anuales parael Parlamento. El Pacto Social
de 2013 reclama: acuerdo de valores éticos
basicos y universales; acuerdo de lanece-
sidad de que estos valores se reflejen tanto
enlalegislaciéon adoptaday las regulacio-
nes promulgadas por paises particulares
como en los acuerdos econémicos inter-
nacionales que definen las obligaciones
de los paises entre si; sistemas educativos
abiertos a todos que promuevan la igual-
dad de oportunidades; creacion de “bue-
nos” puestos de trabajo; remuneraciones
justas para el trabajo arduo y la contribu-
cion a la sociedad; seguridad adecuada
para los ahorros y los bienes; compromi-
so de reducir la desigualdad y mantener
los ingresos y las remuneraciones dentro
de franjas “justas” en la parte superior y la
parte inferior de laescala; cuidado del me-
dio ambiente y compromiso de preservar
el capital natural en beneficio de las gene-
raciones futuras; sectores financieros esta-
bles, utiles paralasociedad y responsables;
fortalecerlarealidad de las oportunidades
ylamovilidad social; promocion del bien-
estar humano, la felicidad, el crecimiento
ylaigualdad de libertad de vivir una vida
valorada, como metas sociales; adoptar
nuevos sistemas de medicion del progreso
tanto en el nivel nacional como en el de las
empresas; pasar de un modelo de accionis-
tas de empresasy unmodelo de clientes de
otrasinstituciones de fundamental impor-
tancia (como las escuelas y universidades)
aun modelo de partes interesadas.

“El debate no es suficiente”, dice el tex-
to. Y contintia: “Debemos tomar decisio-
nes distintas. Y esto depende del liderazgo
transformacional basado envalores, en ca-
daareadelos emprendimientos humanos.
Tenemos que cultivar, alentar y honrar los
modelos en el Foro Econdmico Mundial y
mas alla de éste. Debemos convocar a las
personas que puedan responder alos de-
safios globales de manera efectiva, pro-
ductivay reparadora: personas que cons-
truirany dejaran tras de siun mundo mas
justo, generosoy sostenible”.

Un agente educador
El deseo del Consejo debe ubicarse, en-
tonces, en su intento de ocupar el lugar de
un agente educador —desde una teologia
de laliberacion-: mas trabajo para el fu-
turo, ubicar a la teologia dentro de la in-
tuicion de lo trascendental. Hay un gran
interés aqui en la desigualdad y en los “es-
clavos” implicados en las mercancias que
disfrutamos. Aquiradicala percepcion de
Marx del fetichismo de la mercancia. Sin
embargo, la cuestion ahora es ver al sub-
alterno como sujeto, no simplemente al
proletario como sujeto universal.
Esunainvitacién a dejar de aceptar la
falta de poder como normal, a abandonar
la oposicion nosotros-ellos, areconocer la
complicidad y actuar en la coyuntura.
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Elsolsale adistintas horas alrededor del
planeta. Prestarles atencién a Inglaterray
Francianovaa“ubicar alamodernidad in-
dia en el contexto global”. Cuando cierra
la Bolsa en Londres, debe esperar a Tokio
y Bombay, y entre medio se abre el turbu-
lentoy altamente inestable matrimonio es-
peculativo del socialismo y el capitalismo,
donde las reglas son muy distintas a cual-
quier equiparacién capital/capitalismo, y
sin embargo la uniformizacion/universali-
zacion se va acumulando para luego abrir-
se paso de Shanghaia Shenzhen.

Dentro del Consejo sobre Valores, el
encubrimiento de lo heteronormativo,
de que lo contingente, m4s alla de la pro-
gramacion, surge en la diferencia entre la
necesidad y la capacidad de hacer, es aho-
rallevado a cabo por la gestién del conoci-
miento. El deseo de soluciones rapidas de-
be reorganizarse con el entrenamiento de
laimaginacién para comprender que, para
pasar de lagnoseologia a la epistemologia,
debemos comprender que los conjuntos
de herramientas bloquean lo contingen-
te. Se debe ensefar a hacer conjuntos de
herramientas como puntos intermedios
que se desarman por lo contingente antes
que ofrecer conjuntos de herramientas
para solucionar el problema de la accion.
Algunos de nosotros hemos criticado ala
Organizacion de las Naciones Unidas, por
ejemplo, por el uso de plataformas de ac-
cién paradifundiry tratarlaviolencia con-
tralas mujeres. Algunos hemos criticadola
estadistificacion de cosas como el desarro-
lloy el progreso. Todo esto debe integrar-
seenunacritica persistente ala gestion del
conocimiento, para que las reuniones que
serealizan con el fin de lograr soluciones
no funcionen como si fueran para nifios,

con lideres que dividen a las colectivida-
des en grupos, con instrucciones para que
produzcan listas de items que se retinen
mientras los grupos se vuelven ajuntar. No
es éstala manera de entrenar la imagina-
cién parala performance epistemologica,
de modo que se puedaintroducir una ética
incondicional para convertir el capital en
justicia social. Este es el trabajo que debe-
mos continuar con persistencia paralograr
que el “marxismo” sea global.

Resumen telegrafico: la esencia del
marxismo —deseo de justicia social, cam-
biar del capital a lo social- debe ir de la
gnoseologia (aplicacion) alaepistemologia
(justicia social como la determinacién de
despojarse del interés propio). Mas global
quelos derechos olasociedad civil.

He hablado de la vanguardia contem-
poranea, el Consejo sobre Valores del Fo-
ro Econémico Mundial. Pero el trabajo
debe complementarse con la produccion
delintelectual subalterno. Un trabajo in-
tenso, local y concentrado, con la inten-
cion de lograr que los sectores mas am-
plios del electorado global comprendan
laimportancia del derecho al trabajo in-
telectual: un trabajo que es casiimposible
ensefar en vistas del dafio cognitivo mile-
nario, en vistas del imperativo de la obe-
diencia. Los subalternos son personas que
no han sido bienvenidas. ®

*Teodrica marxista y feminista, profesora de la Universidad
de Columbia, Nueva York. Fragmentos de la conferencia
“¢Marx global?” aportada por la autora en ocasion de la
entrega del titulo Doctor Honoris Causa por la UNSAM,
Buenos Aires, 27 de noviembre de 2013, organizada por el
Programa Lectura Mundi y el Programa Sur Global.
Traduccion: Jimena Portas Robaina
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Subjetividades
NINguneadas

por Juan Obarrio*

ecientemente, en un docu-
mental sobre pueblos origi-
narios en América Central,
una lider comunitaria utiliz6
una expresion, un giro, que jamas ha-
bia oido antes: “sujetas de derecho”.
Ese trastrocamiento de la lengua y
del lugar subalterno de lo femenino
en relacion a los derechos juridicos
y roles politicos estaba en clara sin-
tonia con la obra de Gayatri Spivak.
Algunavez, Jacques Derrida defini
la deconstruccion como “mas de una
lengua”, lo cual implica que unatinica
lengua no basta. En ese terreno inde-
cidible se despliega una gran parte del
trabajo de Spivak: intervenciones a la
vez epistemoldgicas y practicas, ac-
ciones, actuaciones o performances
que son al mismo tiempo académicas,
éticas y politicas. Se trata de leer los
archivos a contrapelo, de desentrafiar
el texto social e histérico a partir de la
experiencia de otros archivos, escri-
turasy voces que han dejado una hue-
lla casi imperceptible y ala vez pro-
funda. Leerla escriturayla diferencia
dentro de las texturas de los textos y
relatos que produce el poder.
Estalecturade la alteridad percibe
huellas que revelan presencias ausen-
tes, sean memorias, trazos, o restos de
subjetividad que han sido negados, o
bien, traducido a nuestro idioma co-
loquial, ninguneados. El subalterno
-dice Spivak- es ninguneado por la
historiografia nacionalistay los archi-
vos nacionales; la mujer es una figura
ninguneada dentro de laeconomia ca-
pitalista e incluso dentro de la critica
al capitalismo, del mismo modo que
el crucial rol del trabajo humano se
desvanece en los contenidos abstrac-
tos delaformavalor,latierraylorural
son espectralizados por las dinamicas
del capitalismo tardio y el capital fi-
nanciero, asi como las concomitantes
figuras del derecho internacional y la
nueva gobernabilidad global invisibi-
lizan el estatus de los migrantes, los
refugiados y los pueblos sin Estado.
Elinterés que hoy produce la obra
de Spivak se halla sin duda en el dis-
positivo que ella construye y recons-
truye constantemente, de modo con-
tingente, para analizar el despliegue
de la subjetividad dentro de las for-
maciones sociales y econdmicas de
la globalizacién actual. En su decons-
truccion del texto de los estudios sub-
alternos intentd salvar a la subjetivi-
dad de lo que veia en aquel momento
como predicado idealista, entendido
como conciencia. El subalterno, pro-
pone Spivak, es la huella o trazo ma-
terial, una presencia ausente, que esta
realizando un trabajo de zapa, desde
dentro de la historia del Estado-na-
cidn, desde dentro de estructuras de
género, raza, castay clase. Spivak se
centra en la cuestidn del estatus fan-
tasmal del trabajo humano y pone el
énfasis en la manera en que éste es

evacuado en las lecturas reduccio-
nistas del valor en tanto puro valor de
uso o puro valor de cambio.

Spivak rastrea, en el capitalismo
tardio global y en sus infraestructu-
ras juridicas y econémicas transna-
cionales, la huella del capitalismo
industrial, y actualiza los andlisis de
Marx en El Capital. Y lejos de lo que
ve como el idealismo digital de la glo-
rificacion instantdnea y espontdnea
de la multitud, Spivak llama a suple-
mentar al marxismo con el analisis de
multiples subjetividades emergentes
por fuera de determinaciones de cla-
se o casta, en las practicas de las mi-
norias, las mujeres, los movimientos
sociales de distinto signo, dentro de
una miriada de formaciones de traba-
jovivo en el Tercer Mundo o Sur Glo-
bal. Spivak estudia la subjetividad no
como abstraccién en si misma, sino
en el contexto de las economias, de
las luchas politicas por la hegemo-
nia o por la produccion de identidad.
Subjetividad o vida singular en tan-
to resto, materialidad de una presen-
cia ausente que se despliega dentro
de los parametros de economias res-
tringidas, sistemas de equivalencias
guiados por imaginarios y aspiracio-
nes a una economia general futura, a
una ética de respuesta y responsabi-
lidad para con la alteridad, o simple-
mente, ala justicia.

Spivak asimila la ensefianza derri-
deana de que no se puede tener una
sin la otra, economia restrictay gene-
ral, y que su diferencia es indecidible,
como lo es la que hay entre ley y justi-
ciacuando tenemos en cuenta la fuer-
za de ley, la violencia de la acumula-
cion primitiva en tanto economia y
ley, la violencia politica que sostiene
el derecho. Dentro de la violencia del
doble vinculo entre leyy fuerza, entre
enunciados epistémicos e interpela-
ciones politicas que se contradicen,
su apuesta es establecer posibilida-
des de justiciasocial dentro de laeco-
nomia del capital globalizado actual.
Una aspiracion a la justicia social que
ha venido redefiniendo la oposicién
indecidible entre capital y trabajo, en
contextos poscoloniales y posindus-
triales, y que hoy lasitiia en contextos
de capitalismo global avanzado, y de
crisis del lazo entre Estado y nacion.
Una justicia social que se imagina co-
mo responsabilidad incondicional
hacia el otro y enarbolala cuestién de
la produccion paralela del valory de
subjetividad, anclandose en la criti-
caradical de la reificacion del valor,
basada en la oposicion absoluta entre
trabajo y mercancia. il

*Director del Programa Sur Global, UNSAM.
Fragmentos de la Laudatio en ocasion de la
entrega del titulo Doctor Honoris Causa a
Gayatri Spivak por parte de la UNSAM.

© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur
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En la Ultima década, América Latina logro avanzar en la
consolidacion del régimen democratico, crecer de manera sostenida
y mejorar sus indicadores de pobreza. Sin embargo, 10s limites del
desarrollo informacional son evidentes v generalizados.

América Latina en la era de la informacion

L 0s [imites del desarrollo

por Fernando Calderon*

nlaregion, las dinamicas actua-
les del desarrollo son consecuen-
ciatanto de los cambios globales
enlaeradelainformacion como
de conflictos sociales y de orien-
taciones politicas determinadas. La demo-
cracia de ciudadania seria una condicion
necesariadel desarrolloy de lamismarein-
vencion politica de lasociedad y sus actores.
Se entiende el desarrollo humano como la
conflictiva construccién no de unasociedad
perfecta, sino de una sociedad mejor, don-
de el bienestar conviva con la dignidad de
las personas y las colectividades. Y se pos-
tulaun desarrollo humano innovador en los
distintos componentes del desarrollo: com-
petitividad, sostenibilidad, equidad, institu-
cionalidad e interculturalidad, centrados en
lacapacidad de creaciony agencia de la mis-
ma sociedad, donde la culturay sus actores
constituyenlamejor energia paraavanzaren
unasociedad debienestar digna.

Coexisten enlaultimadécadaorientaciones
politicas diversasy cambiantes, que van des-
de opciones de modernizacion conserva-
dora (Colombia, México y Panama), donde
el desarrolloy el cambio informacional son
sobre todo el resultado de la fuerza del mer-
cadoyde valores tradicionales de conserva-
cién de un patrimonio nacional de las élites
en el poder, hasta orientaciones de neode-
sarrollismo comunitario o indigena (Boli-
via) donde se busca conjugar un nuevo po-
der estatal como eje del desarrollo ylainno-
vacion con logicas comunitarias de pueblos
originarios de los Andes yla Amazonia. En-
tre ambos extremos se desarrollan una serie
de combinaciones particulares de opciones
de reformismo practico de caracter neode-
sarrollista con fuertes rasgos nacional-po-
pulares (Argentina hasta diciembre de 2015,
Venezuela, Nicaraguay, de maneramas ate-
nuada, Brasil). También encontramos otras
combinaciones de reformismo practico de
tipo socialdemdcrata, que gestionan mode-
los liberales (Chile, Costa Ricay, en cierta
medida, Uruguay). Por otro lado, es posible
reconocer unatendenciade recesion econo-
mica —con fuerte impacto politico y social,
sobre todo asociada con los precios de las
materias primas de exportacion- pero tam-
biénde incremento de problemasinstitucio-
nalesy de caracter éticoen el conjunto delas
orientaciones politicas del desarrollo estu-
diadas. Tendencias que debilitan o dificultan
losintereses de las orientaciones menciona-
das, ademas de otros factores clave para su-
perarbarreras, lograrun desarrollohumano
informacional incluyente y, sobre todo, en-
frentar una multicrisis global producida por
un capitalismo financiero global que deses-
tructurasociedadesy regimenes democrati-
cosentodas partes delmundo.

Los niveles de desarrollo econdmico enla
region son desiguales como también los

Grissinopoli, Buenos Aires, 15-9-11 (Martin Acosta/Reuters/Latinstock)

indicadores del desarrollo humano. Asi-
mismo, los limites de un desarrollo infor-
macional son evidentes y generalizados.
Sin embargo, la region logrd avanzar en
la consolidacion de un régimen democra-
tico, crecer de manera sostenida en la tl-
tima décaday mejorar los indicadores de
pobreza e incluso disminuir un poco la
desigualdad. No fueron pocos los logros
de integracion social, sobre todo bajo las
orientaciones neodesarrollistas, y el Esta-
do recuperd, limitadamente, un papel ac-
tivo en la gestion del desarrollo y la poli-
tica. Los avances, en varios casos, de una
democracia participativa y de una mejor
convivencia intercultural son evidentes,
sin negar empero las dificultades en las
distintas sociedades para expandir un
pluralismo democratico. En el periodo
analizado sobresalen nuevos problemas
vinculados ala vida cotidiana referidos a
la inseguridad, la economia perversa, el
malestar, la frustracion social, la legitimi-
dad institucional, la contaminacién am-
bientaly,en buenamedidaen algunos pai-
ses, alaviolacién de los derechos huma-

nos. Todos constituyen condiciones duras
para cualquier apuesta politica democra-
tica que searenovadora del desarrollo.

Existirian avances en la economia tecno-
informacional, sobre todo enlo que se de-
nomind preliminarmente “extractivis-
mo informacional” (economia extractiva
sustentada en inversiones novedosas -y,
a veces, muy creativas tecnolégicamen-
te- para explotar los recursos naturales
de exportacion), pero también, en menor
medida, en industrias de bienes secunda-
rios vinculadas al mercado interno, regio-
nal o internacional. A partir de esta eco-
nomia, el Estado ha jugado un rol central
construyendo, en varios casos, unaamplia
coordinacion econdémicay social, logran-
do estabilidad en las cuentas fiscales, in-
versiones estatales amplias y diversifica-
das (sobre todo en infraestructura), hete-
rodoxas formas de asociacién con nuevos
capitales transnacionales para fortalecer
tal “extractivismo” y complejas ecuacio-
nes politicas de un nuevo regionalismo

latinoamericanista, aunque mas politico
que econémico o sociocultural.

Laincorporacion social al mercado de las
TICsesdiferenciadaalolargo de laregion,
pero constante y creciente, como también
lo eslaexpansion de industrias y mercados
culturales de comunicacién altamente mo-
nopolicos y de extraordinario poder cultu-
ral, politico y econdmico. El consumo cre-
ciente de Internety otros medios masivos de
comunicacion tiende aser generalizado,yes
mayor amedidaquelosindicadores de desa-
rrollohumano son mas altos. En este ambito,
el Estado hajugadoun papel fundamental al
crear plataformas de uso, consumoy educa-
cioén en sistemas informacionales de acceso
crecienteyaveces priorizandoalossectores
mas excluidos, como el caso del Plan CEI-
BAL (Uruguay) y los programas de entrega
gratuita de computadoras en varios paises
delaregion. El Estado mismo se ha moder-
nizado informacionalmente en varios de
sus aparatos de gestion burocratica, aunque
el cardcter patrimonial, corporativoy para-
institucional de lasrelaciones entre Estadoy
sociedad sigue siendo central alolargoyalo
ancho de América Latina.

Las inversiones en ciencia y tecnologia
son, en general, muy bajas. Los paises con
menor crecimiento registran aun menor
inversion en investigacion, mas importa-
ciones de alta tecnologia y un incremen-
to considerable del consumo de Internety
derivados. El desarrollo informacional in-
novador se canaliza predominantemente
hacialaincorporacién de altatecnologiaen
productos de exportacion de origen prima-
rio. Sin embargo, si bien se ha avanzado en
laincorporacion de valor tecnoldgico local
alos productos de exportacion, gran parte
de este tipo de contenido contintia siendo
importado. Los avances en mineria, petrd-
leo, gas y agricultura han sido extraordi-
narios, pero también hubo una acelerada
destruccion del medio ambiente que viene
deteriorando la sustentabilidad ecoldgica,
muy amenudo afectando territorios y 16gi-
cas comunitarias de pueblos originarios en
regiones como la Amazonia.

El sistema de innovacion es congruente
con un patrén de crecimiento predomi-
nantemente “extrovertido”. El resultado
final, sobre todo comparado con el Sudes-
te Asiatico, es una baja tasa de inversion
en investigacion y desarrollo. El ingreso
per capita en periodos largos no crece y la
igualdad enladistribucion del ingreso cre-
ce poco. Sin embargo, la disminucién de la
pobreza, sobre todolaabsoluta, hasidoim-
presionante practicamente en toda la re-
gion. La cuestion es el tipo, la cualidad y la
sostenibilidad delainsercion de los exclui-
dos. Posiblemente aqui radique uno de los
desafios futuros fundamentales.

Retomando el concepto de “asincronia” de
Gino Germani (1) para explicar los hetero-
géneos procesos de cambio, esta vez a nivel
multicultural, es posible concluir que los
sentidos, ladireccion, laintensidad del cam-
bio cultural se han complejizado y mues-
tran potencialidades de cambio inéditas en
laregion. Asi, resaltan las experiencias de
reconocimiento y construccion institucio-
nal a nivel de las relaciones inter-étnicas y
culturales, con experimentos extraordina-
rios,comoesel caso de Bolivia,enlaqueuna
nueva Constitucion transformd el Estado, el
sistema politico y las 16gicas culturales, re-
conociendo el rol central de los pueblos ori-
ginarios en la conformacion del Estadoy de
lademocracia, y que, ademas, impulsa poli-
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ticas antidiscriminatorias (aunque sin resol-
ver,empero, laconstruccién plenay practica
de unainterculturalidad plural plena, sobre
todo en los ambitos urbanos y de la Amazo-
nia). En el otro extremo estan el “modelo de
modernizacion conservadora” de Colombia
ylacrisis multicultural mexicana, que apa-
rentan unreconocimiento multicultural pa-
rafinalmente resignificar un modelo mono-
cultural histéricamente dominante. En me-
dio de estos casos, las experienciasrelatadas
de este dinamismo son muy sugerentes por
los avances, aunque no suficientes en lama-
yoriadelos casos estudiados. En el plano de
los derechos humanos se destacan avances
institucionales, sobre todo en Argentinay
especialmente en relacion ala memoriay
lajusticia. También en el plano de politicas
referidas al reconocimiento institucional
pleno de derechos de los migrantes. Por otro
lado, es particularmente notable labusque-
dade construccién de un proceso de paz en
Colombia que posiblemente condicione
una apertura democraticay de cambio en
los patrones de desarrollo.

Enelplanodelaindustriay el mercado cul-
tural los cambios han sido extraordinarios
en todala region. Un relativamente nuevo
poder cultural, econémicoy politico de los
medios de comunicacion tiende a estar al-
tamente concentrado en todos los paises y
constituye ademas una extraordinaria fuer-
za de la tecnoeconomia de la informacion.
Sus impactos en el consumo y la vida coti-
diana de las personas son extraordinarios.
Los sistemas y regimenes politicos predo-
minantes en la region no alcanzan a proce-
sar tales poderes. Ellos redefinen en gran
medida las agendas politicas con sentidos

ambivalentes. O Globo en Brasil y el Gru-
po Clarin en Argentina son referentes re-
gionalesy globales. En gran parte esto esta
asociado con laemergencia de una politica
y un nuevo poder de lo publico, fenémeno
no ajeno sino complementario con el desa-
rrollo de una nueva tecno-sociabilidad que,
entre otros factores, supone no solo el acce-
so creciente alos medios de comunicacion
masivos vinculados a Internet y ala telefo-
niacelular, sino muy particularmente anue-
vas formas de accidn colectiva e individual.

Un tema que merece especial interés y que
necesita ser estudiado mejor, es el papel de
las relaciones de género en el desarrollo
y, especialmente, respecto de las mujeres,
pues a pesar de importantes avances en el
reconocimiento, la distribucién y la parti-
cipacion de las mujeres en el desarrollo en
la tltima década, las situaciones estruc-
turales de desigualdad persisten y son ge-
nerales al conjunto de los procesos de de-
sarrollo analizados. El sistema patriarcal,
tan arraigado en las sociedades y culturas
latinoamericanas, constituye un limite es-
tructural del desarrollo humano informa-
cional. Empero, el movimiento feminista
estabuscando redefinir el espacio publico
renovando una democracia mas delibera-
tiva, donde la relacién entre lo ptblico, lo
privado, la politicay el desarrollo sea con-
sociativa. Este tema es, sin lugar a dudas, la
cuestion central de un cambio ético, politi-
coy cultural enlasociedad red emergente.

o0 0

Posiblemente, de no mediar cambios dras-
ticos y positivos de politicas de desarrollo
humano informacional incluyentes, esta-

remos frente a una creciente y nueva “frus-
tracion de expectativas”. El valor agrega-
dodel sector TIC observa, en casi todos los
casos, una tasa de crecimiento promedio
anual mayor que los puestos de trabajoy
las remuneraciones. Sia esto se le agrega el
incremento acelerado de los consumos de
TICs, la mejoria relativa de los niveles de
educaciény, junto con ello, mayores aspi-
raciones y expectativas de la sociedad, es
muy posible que los Estados y las mismas
dinamicas econdémicas no tengan, sobre to-
do por las condiciones internacionales de
recesion, posibilidades de satisfacerlas. Asi
estaremos frente a un creciente malestar
social que puede terminar minandoy des-
legitimizando los logros y los procesos de
desarrollo alcanzados, alimentando nuevos
conflictosy opciones politicas inéditas. Los
nuevos conflictos y las demandas de una
nueva politicidad que registran los casos de
Chile, México y Brasil, entre otros paises,
alimentarian esta tendencia.

El cambio, en el escenario geopolitico glo-
bal asociado con la multicrisis en curso, ya
ha colocado alaregion en medio de com-
plicadas ecuaciones economicas, cultu-
ralesy politicas. Aqui vale resaltar dos as-
pectos. Por un lado, el reforzamiento de
las relaciones financiero-comerciales, de
inversion en infraestructura y producti-
vas, especialmente de China, es transver-
sal practicamente a todos los paises de la
region. Ademas se inician o renuevan di-
namicas con India, Rusia, AfricayAsia, sin
dejar de lado el peso estructural de las eco-
nomias desarrolladas de Occidente, par-
ticularmente de Estados Unidos. Hoy el
mundo es multipolar y de nuevo tipo y los

latinoamericanos ya estamos navegando
en él. No se sabe si se navegara como barcos
aladerivao con estrategiasy cartas de na-
vegacion hacia un desarrollo que reduzca
el riesgo y empuje al bienestar. Por otro la-
do, lacrisisy larestructuracion econdémica
global y laemergencia de diversos proble-
mas socioinstitucionales en la mayoria de
los paises, colocan a las diversas apuestas
de desarrollo, particularmente a las poli-
ticamente progresistas, ante la disyuntiva
de como enfrentar la crisis: o reinventando
ecuaciones politicasy econdmicas que am-
plieny desarrollen unalégica informacio-
nal asociada coninnovaciones productivas,
politicasy culturales, o redisefiando ajustes
socioecondmicos y sociales que supongan
costos sociales y de gobernabilidad politi-
ca. Nuevamente, los temas de la goberna-
bilidad delaeconomia, de los umbrales mi-
nimos de funcionamiento de las institucio-
nesy de los niveles o limites de la integra-
ciénsocialy cultural estan enlas opcionesy
escenarios politicos latinoamericanos.

En el fondo la cuestion consiste en c6-
mo se puede mutar de las diferentes situa-
cionesy procesos de dependencia que pre-
dominaron en el pasado hacia una mayor
interdependencia y autonomia. Es decir,
en detectar si hay condiciones, voluntad y
posibilidad politica para promover a escala
regional y nacional un desarrollo humano
informacional genuinoy sostenible. B

1. Gino Germani, Politica y sociedad en una época
de transicion. De la sociedad tradicional ala
sociedad de masas, Paidos, Buenos Aires, 1966.

*Sociologo, UNSAM. Extractos del libro América Latina en
la era de la informacion. Dilemas: desarrollo, multicultura-
lismo e innovacion, de proxima aparicion (UNSAMEdita).
© UNSAM / Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur
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Un lugar en
qué mundo

por José Natanson*

fectada porla caida de los precios

de los commodities, la dificultad

para superar las viejas logicas ex-

tractivas y los errores de gestion,

América Latina ha dejado defini-

tivamente atras el crecimiento a
tasas chinas de la ultima década (aunque habria
que revisar la comparacién: China ya no crece a
tasas chinas). Este aflo, segiin la CEPAL, laregién
crecera apenas el 0,7%. El problema es general:
entre los desbordes populistas de Venezuelay la
obcecada ortodoxia brasilera hay una amplia dis-
tancia ideoldgicay sin embargo los mismos resul-
tados: recesidn, amesetamiento de las conquistas
socialesy debilidad politica de los gobiernos de iz-
quierda, desafiados por una derecha que ya derro-
t6 al chavismo y al kirchnerismo y que amenaza
con poner en jaque la hegemonia del PT.

Porque estamos en otro mundo. Una década
atras asistiamos al ascenso de las potencias emer-
gentes, la constitucién de clubes multinacionales
tan informales como prometedores (BRICS) y, en
general, una multipolarizacion que, sin entrar en
competencia directa ni mucho menos caer en de-
safios armados, ponia en cuestién el dominio es-
tadounidense por primera vez desde el fin de la
Guerra Fria. Ese mundo, que era en esencia un
mundo mas equilibrado, no ha desaparecido del
todo, pero se estremece con conflictos y tensiones:
la crisis econ6mica gravisima (Rusia), grave (Bra-
sil) o incipiente (China) que atraviesan algunos
de sus protagonistas, la dificultad para encarar de
manera coordinada desastres humanitarios como
laguerraen Siria o el avance del Estado Islamicoy
una sensacion de “vacio geopolitico” en zonas ca-
davez mas amplias del planeta redondean un pa-
norama definitivamente poco alentador.

Este es el contexto en el que se inscribe la po-
litica exterior de Mauricio Macri, quizds el drea
que, junto con la economia, sufrié un cambio mas
inmediato y explicito desde la asuncidn del nue-
vo gobierno. Si el menemismo leyo6 la globaliza-
ciéon como una oportunidad para entrar —aunque
sea por la ventana- a un mundo norteamericani-
zado y moderno, y si el kirchnerismo se concibié
a si mismo como una version tumultuosa y pero-
nista del giro alaizquierda regional en el marco
del ascenso de paises como Chinay Rusia, con los
que intentd construir relaciones estratégicas, no
esta claro a partir de qué lectura la nueva gestion
decide alterar la estrategia de insercion interna-
cional del pais.

Hasta el momento, los cambios mds notables
incluyen la nueva posicién respecto de Venezue-
la, el acercamiento a Estados Unidos y Europa
y el retorno del didlogo con los organismos in-
ternacionales de crédito como parte del plan de
reinsercién en los mercados financieros. Otros
vinculos —-Brasil, China- se mantienen, por aho-
ra, en términos no muy diferentes a los del pa-
sado. Por supuesto, un presidente democratica-
mente elegido tiene el derecho, y hasta la obli-
gacion, de imprimirle a su gobierno la direccion
que le indican sus ideas, porque para eso fue vo-
tado. Pero la sociedad también tiene el derecho
a conocer el diagnostico del mundo a partir del
cual disefia su politica exterior, que de otra forma
se limitard a una orientacion brumosa decidida
enbase aintuiciones, prejuicios y —por usar la pa-
labra maldita- puraideologia. ®

© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur
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